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INTRODUCAO: Migragdes e reftigio no contexto
contemporaneo

A migracdo internacional é um fendmeno que faz parte da histéria da
humanidade em diferentes modalidades e com distintos graus de intensidade. No
contexto atual de diversificacdo dos locais de origem, de transito e de destino, os
diferentes tipos de deslocamentos envolvem novas realidades e demandas que
necessitam de respostas, muitas vezes, urgentes e desafiadoras. A migracao
contemporanea se apresenta cada vez mais complexa e dindmica, o que nos permite
falar um movimento de dimensdes globais.

Nos ultimos anos tem se observado um incremento dos deslocamentos nao
somente devido a assim chamada globalizacdo — que implica em um incentivo aos
fluxos de bens, capitais e servicos —, ao desenvolvimento e barateamento de
tecnologias e meios de comunicacao e de transporte, ou devido aos crescimentos
demograficos desiguais em diversos paises. Os conflitos armados, os eventos
climdticos e desastres ambientais, as crescentes discriminacdes de grupos
minoritdrios, a pobreza, a desigualdade e a falta de condi¢des de trabalho decente
estdo entre as principais razoes que levam pessoas a deixarem seus paises de origem
em busca de um futuro melhor para si e suas familias.

Neste contexto, no entanto, a livre circulagdo de pessoas, outrora considerada
uma pratica licita e consuetudinaria, estd sofrendo numerosas limitagdes. Os
deslocamentos populacionais, antes que legitimos recursos para o enfrentamento de
situacdes adversas, sao habitualmente rotulados a partir de enquadramentos
estereotipados — “invasdes”, “tsunami”, “boom migratérios” — que remetem
explicitamente a eventos tragicos e catastroéficos.

O controle e a militarizacdo das fronteiras mediante politicas cada vez mais
restritivas geraram a assim chamada “criminalizacdo das migracdes” e, em decorréncia
disso, a “vulnerabilizacGo dos migrantes”. O processo de criminalizacdo, geralmente,
se reproduz a partir de um circulo vicioso: determinadas acdes de “contencdo” da
imigracdo sao alardeadas como necessarias para a seguranca do Estado, a preservacao
da identidade nacional e a protecdo das fragilizadas economias; essas praticas acabam
alimentando esteredtipos e tipificacGes que dificultam o delicado processo integrativo
dos estrangeiros; a consequente escassa coesdo social acaba confirmando os
esteredtipos e a necessidade de reproduzir com maior amplitude e intensidade as
supracitadas politicas restritivas.

A criminalizacdo das migracGes — sobretudo das migracdes irregulares — tem
como principal efeito a producio da deportabilidade® das pessoas envolvidas: todos os
migrantes, a principio, podem ser deportados, inclusive aqueles que possuem vistos. E
suficiente olhar para o que aconteceu recentemente nos EUA com o Muslim Ban de
Trump. Tal deportabilidade aterroriza e vulnerabiliza os migrantes, gerando docilidade,
submissdo e violagdes generalizadas de direitos humanos.

! DE GENOVA, Nicholas. Migrant “lllegality” and Deportability in Everyday Life. Annual Review of
Anthropology, v. 31, 2002, p. 419-447.
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E nesse contexto de criminalizagdo das migracdes que se insere a figura do
refugiado. De acordo com o ACNUR?, 0 nGmero estimado de refugiados em todo o
mundo, em 2016, foi de 22.5 milhGes, o que representa cerca de 8% de todos os
migrantes internacionais, que, segundo as estimativas das Na¢des Unidas, seriam 244
milhdes (2015).

Os refugiados sdo pessoas que fogem do préprio pais por causa de perseguicao
ou grave e generalizada violagdao de direitos humanos. Nao sdo terroristas, mas vitimas
de terrorismo. Nao sdo criminosos, mas vitimas de ac¢des criminosas. Sdo0 amparados
por instrumentos internacionais de prote¢cdo que garantem direitos fundamentais,
entre os quais a ndo devolugao (non refoulement) ao pais de origem.

No entanto, as politicas migratdrias restritivas afetam profundamente os
solicitantes de reflugio que, com frequéncia, usam os mesmos canais de fuga dos
“migrantes econémicos” — sdo os assim chamados “fluxos mistos”. Desta maneira, a
militarizacdo das fronteiras impede ndo apenas o ingresso de migrantes, mas também
de solicitantes de refligio que tém direito a acolhida.

A este propdsito cabe atentar também que a distincdo entre “refugiados” e
“migrantes econdmicos” é profundamente questiondvel. Muitas vezes, tanto os que se
deslocam em busca de reflgio quanto os que migram por razdes econdémicas sdo
“pessoas em fuga”: uns fogem da violéncia, outros de condic¢des indignas de vida; uns
por causa da opinido politica ou da religido, outros por causa da classe social. Ambos
correm o risco de vida, ambos fogem em busca do “direito ao futuro”, o direito a vida,
uma vida digna para si e para as préprias familias. Nesta dtica, é reprovavel a brecha
entre a protecdo garantida aos que conseguem o status de refugiados e o desprezo
com o qual sdo tratados e violentados os assim chamados “migrantes economicos”.

Na realidade, num contexto globalizado, as migracdes laborais se tornaram
cada vez mais comuns. Por mais que se busque implementar um “duplo regime de
circulagdo”?, a livre circulacdo de capitais e mercadorias acaba incentivando também a
(livre) circulacdo de trabalhadores. De acordo com as estimativas da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), existem cerca de 150 milhGes de trabalhadores
migrantes no mundo. Desses, 11.5 milhdes sdao migrantes trabalhadores domésticos.
Em muitas economias, incluindo as emergentes, mudangas sociais, culturais e
demograficas estdo contribuindo a reducdao da populacdo economicamente ativa e a
crescente caréncia de mao de obra em determinados setores do mercado de trabalho.
A importacdo de mao de obra migrante, portanto, se tornou uma necessidade para
muitos paises, uma necessidade indesejada.

Nesse ambito, é importante enfatizar também a situacdo das mulheres. E
comum, na atualidade, a utilizacdo da expressdao “feminizacdo das migracdes”, que
indica ndo apenas o crescimento quantitativo de mulheres que migram mas,
sobretudo, a mudanca do perfil da mulher migrante, que se desloca frequentemente

> ACNUR. Global Trends Forced displacement in 2016. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/unhcrsharedmedia/2017/2017-06-19-Global-Trends-

2016/2016_Global Trends WEB-embargoed.pdf

3 ct SASSEN, Saskia. Globalizzati e scontenti. Il destino delle minoranze nel nuovo ordine mondiale.
Milano: Il Saggiatore, 2002. Cf. também SCIORTINO, Giuseppe. Rebus immigrazione. Bologna: Mulino,
2017.
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com um projeto migratério individual, ainda que a servico do grupo familiar. Essa
mudancga traz consequéncias importantes em termos de igualdade de género nos
paises de origem e de destino®.

Quando suportados por politicas apropriadas, os fluxos migratérios podem
contribuir para o crescimento econO6mico inclusivo e sustentdvel e para o
desenvolvimento socioeconémico nas sociedades de origem e de destino. A principal
via de desenvolvimento dos paises de origem é a partir do envio de remessas
econdmicas. Em 2016, estima-se que 429 bilhdes de ddlares foram remetidos por
migrantes para paises em desenvolvimento, o que representa um decréscimo de 2,4%
em relagdo ao ano anterior’. Por outro lado, a maci¢ca migracao de profissionais
qualificados pode, a principio, acarretar um empobrecimento do capital humano
necessario para o desenvolvimento de determinados paises. Extremamente grave e
desafiadora é, sobretudo, a caréncia de profissionais na area da saude. Essas sucintas
observagdes mostram como a governance da Migration Labor deve ser norteada
prioritariamente pelo respeito dos direitos humanos dos migrantes e dos povos de
origem.

De fato, enquanto para alguns a migracdo é uma fonte de empoderamento,
para outros pode ser uma situacdo de violacdes de direitos humanos, abusos e
discriminacdo. Com frequéncia, os migrantes permanecem em uma situacdo de
vulnerabilidade nas sociedades de acolhida, uma vez que, geralmente, sdo os
primeiros a perderem seus empregos em caso de recessdao econémica, por vezes estdo
envolvidos em trabalhos informais, precarios, perigosos, subpagos e, ndo raramente,
em condicdo de sobrequalificacdo (ou seja, possuem uma qualificacdo acima da exigida
pelo tipo de emprego). Além disso, a situagdo de vulnerabilidade é acentuada pela
interseccdo entre a condicdo migratdria e questdes de género, etnia, raca e religido. O
guadro das segundas e terceiras gera¢des ndo muda muito, sendo, nestes casos, a
percepc¢do da discriminacdo ainda mais marcante.

Neste contexto, se por um lado crescem os movimentos xenéfobos e racistas,
por outro ha numerosos sinais de resisténcia e empoderamento por parte de
comunidades diaspdricas, bem como acgbes solidarias de populagdes autdctones,
grupos religiosos e ONGs. Em muitos paises a questdo migratdria se tornou uma das
principais pautas dos debates politicos, gerando sérios conflitos entre os partidarios
das diferentes posicoes.

Neste tenso clima, cabe lembrar a assim chamada “criminalizacdo da
solidariedade” que afeta muitas das pessoas e instituicdes que buscam promover os
direitos das pessoas em mobilidade: em um contexto que criminaliza a migracao

* Cf. PARELLA RUBIO, Sonia. Mujer, inmigrantes y trabajadora : la triple discriminacién. Barcelona:
Anrthropos, 2003; MARINUCCI, Roberto. Feminizacdo das migra¢des. Disponivel em:
http://www.csem.org.br/pdfs/feminizacao_das_migracoes_roberto_marinucci2007.pdf

> WORLD BANK GROUP. Migration and remittances. Recent Developments and Outlook. Special Topic:
Global Compact on Migration Cf. Disponivel em:
<http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf>.
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irregular, todo tipo de ajuda solidaria se torna uma forma de conivéncia com
atividades criminosas.®

%k %k %k

Dentro deste quadro complexo e dinamico, o presente documento se empenha
em apresentar dados estatisticos atuais sobre o cendrio internacional da mobilidade
humana, especialmente nos paises em que atuam as Irmas MSCS.

Os dados aqui apresentados foram extraidos de relatérios de organizagdes
internacionais, especialmente as NagOes Unidas, e consistem em estimativas do
fendbmeno migratdrio, o que significa que nao refletem totalmente a realidade. Isso
porque os dados oficiais ndo conseguem captar toda a populacdo migrante que se
encontra em situacdo irregular de documentacdo. Além disso, por se tratar de um
fendbmeno bastante dinamico, as técnicas estatisticas ndo conseguem responder
rapidamente a todas as alteracdes que acontecem nos fluxos migratérios.

Nesse sentido, é necessdrio ter em mente que por tras desse panorama
mundial tracado a partir de dados estatisticos, existem contextos muito especificos e
realidades préprias em cada pais, as quais precisam ser melhor analisadas e
consideradas para o entendimento mais amplo da migragdo internacional.

Na primeira se¢ao vamos apresentar dados sobre os migrantes internacionais a
nivel mundial. No tdpico seguinte a atencdo recai sobre os migrantes forcados, o que
inclui os refugiados, deslocados internos, solicitantes de refugio, apatridas, retornados
e reassentados.

Desejamos uma boa leitural

® No dia 20 de margo trés ativistas franceses foram denunciados na cidade italiana de Ventimiglia, na
fronteira com a Franga, por ter oferecido comida para imigrantes. Esse acontecimento ocorreu algumas
semanas depois que o agricultor francés Cedric Herrou foi condenado a pagar 3 mil euro por ter ajudado
numerosos migrantes a entrar em territdrio francés. O ativista, que corria o risco de receber uma pena
de até 5 anos de prisdo, comentou: “Ndo serdo as ameacas de um governador de departamento nem os
insultos de um ou dois politicos que nos fardao parar. Continuaremos, pois é necessario continuar”. Esses
dois casos se inserem em um quadro ainda mais amplo de criminalizagdo da solidariedade que envolve
numerosas ONGs e associagGes humanitarias que socorrem os barcos de migrantes na frente das costas
libias.
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MIGRANTES INTERNACIONAIS NO MUNDO

Para a definicdo do conceito de migragcdo enquanto variavel demografica, ou
seja, como componente do crescimento ou como fator de modificacdo da estrutura
populacional de uma regido ou pais, é preciso considerar duas dimensdes: a distancia
entre origem e destino, em primeiro lugar, e o grau de ruptura com a origem de quem
emigrou. Tais elementos seriam as caracteristicas distintivas entre um simples
deslocamento geografico — tais como os deslocamentos cotidianos para trabalho, lazer
ou viagens — e uma experiéncia migratoria.

A definicdo oficial das Nacdes Unidas admite como migracGo a mudanca do
lugar de residéncia habitual, de uma determinada divisdo politico-administrativa para
outra, em carater definitivo. Dessa forma, assume que

A caracteristica essencial da migra¢do é, portanto, o fato de que envolve
uma mudanca do local de residéncia, ou do lugar de residéncia ‘habitual’, ou
seja, ir viver em um lugar novo ou diferente (...) Portanto, a migragdo é
operacionalmente definida como uma mudanga de residéncia de uma
divis3o civil a outra (NACOES UNIDAS, 1972, tradugdo nossa).

Apesar de parecer simples esta definicdo, o fendmeno migratério tem
implicagGes que vao desde o global até o local e vice versa.

O relatério International Migration Report 2015 Highlights’ da Divisdo de
Populacdo do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nag¢des Unidas
(2015) apresenta as informagGes mais recentes sobre as migra¢des internacionais no
mundo. Tais dados indicam que o niumero de migrantes internacionais a nivel global
vem crescendo rapidamente ao longo dos ultimos quinze anos, alcan¢cando a cifra de
244 milhdes de pessoas em 2015. Isso significa que, no periodo de 2000 a 2015, o
numero de migrantes internacionais a nivel mundial aumentou 41%, apresentando um
crescimento mais rapido que o da populacdo mundial.

Grafico 1.1: Numero de migrantes internacionais, 2000-2015

244
222

173

2000 2010 2015

Fonte: Elaboragdo prépria com dados de United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division. International Migration Report 2015 Highlights (2015).

7 ;. .. , . . . s . ;
Trata-se do relatdrio preliminar, porém com os dados mais atuais disponiveis até o momento sobre
migracao internacional. O ultimo se refere ao ano de 2013.
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Em 2015, a porcentagem de migrantes sobre a populagao mundial atingiu 3,3%,
contrapondo-se ao indice de 2,8% registrado em 2000. Apesar de aparentar ser uma
cifra de pouca relevancia a nivel mundial, é importante ressaltar que essas estimativas
nao levam em conta as migragdes internas, os retornados (as pessoas que apds uma
ou mais experiéncias de migracdo internacional regressam para o préprio pais de
nascimento), as migracdes circulares ou tempordrias e, sobretudo, “o conjunto da
unidade social de referéncia do migrante que se desloca”® dos migrantes que mesmo
permanecendo no lugar de origem sdo afetas pela migra¢do de alguns de seus
membros.

E preciso considerar que a presenca de migrantes internacionais apresenta
diferengas significativas nas principais dreas geograficas do planeta. Na Europa,
América do Norte e Oceania, os migrantes internacionais sdo responsaveis por, pelo
menos, 10% da populacdo. Por outro lado, na Africa, Asia e América Latina e Caribe,
menos de 2% da populacdo é constituida de migrantes internacionais.

Considerando o ritmo de crescimento anual no nimero de migrantes, também
é possivel perceber comportamentos diferenciados nas regides do mundo. Na Asia e a
na Oceania, por exemplo, foram registradas as maiores taxas, com um incremento de
cerca de 2,8% ao ano. J4 na América Latina e Caribe e na Africa, o crescimento anual
ficou na média de 2,3% e 2,2%, respectivamente. No outro extremo, na Europa e na
América do Norte, locais onde o estoque de imigrantes é historicamente significativo,
foi possivel perceber um menor ritmo de crescimento anual, alcangando a média de
2% ao ano.

Figura 1.1: Taxa de crescimento anual do nimero de migrantes internacionais por
area de destino

Average annual rate of

c.hange (per cent)

B 6 per cent or over

M 4to6 percent

B 2+t04 percent
‘0 to 2 per cent

M -2 to 0 per cent

W 4to-2percent
Less than -4 per cent
No data

Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. International Migration
Report 2015 Highlights (2015).

8 “E necessario pensar como migrante ndo apenas quem migra, mas o conjunto da unidade social de
referéncia do migrante que se desloca. Mesmo que uma parte da familia fique no lugar de origem e
apenas outra parte se desloque para o lugar de destino. No entanto, todos padecem as conseqliéncias
da migracdo, embora ndo sejam estatisticamente migrantes. Todos vivem cotidianamente o sonho do
reencontro. Vivem todos os dias a espera do ausente” (MARTINS, José de Souza. A sociedade vista do
abismo. Novos estudos sobre exclusdo, pobreza e classes sociais. Petrdpolis: Vozes, 2003, p. 145).

8
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Os dados revelam um crescimento no nimero de migrantes internacionais em
todas as regides do planeta no periodo 2000-2015, com destaque para a Oceania e a
Asia, onde houve um incremento de praticamente 50% no referido periodo.

Dessa forma, no que se refere a distribuicdo geografica mais recente, a maior
parte dos migrantes internacionais estava residindo na Europa e na Asia. Por oposic3o,
as regides com menor nimero de migrantes internacionais foram a América Latina e
Caribe e a Oceania.

De maneira especifica, as trés principais regides considerando o numero de
migrantes internacionais, em 2015, foram: a Europa, em primeiro lugar, com 76
milhdes de migrantes, o que corresponde a 32% do total mundial; a Asia, com 75
milhdes (31%) de migrantes e a América do Norte, com 55 milhdes de migrantes, ou
22% do total mundial. Por fim, com uma menor proporg¢do, temos a Africa, com 21
milhGes (9%), a América Latina e Caribe, com 9 milhdes (4%), e a Oceania, com 8
milhdes de migrantes (3% do total mundial).

Grafico 1.2: Migrantes internacionais por regido de destino (milhdes), 2010-2015
(Nagdes Unidas)

2015 m2010 = 2000
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—x
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Fonte: Elaboragdo proépria com dados de United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division. International Migration Report 2015 Highlights (2015).
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Grafico 1.3: Porcentagem de migrantes internacionais por regidao do mundo, 2015
(Nagdes Unidas)

M Europa

m Asia

B América do Norte
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M Oceania

Fonte: Elaboragdo prépria com dados de United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division. International Migration Report 2015 Highlights (2015).

Sobre os paises de destino dos migrantes internacionais, os dados das Nagdes
Unidas revelam que 67% do total estavam vivendo em 20 paises do mundo, em 2015.
Os Estados Unidos foi o principal pais de destino, com 47 milhdes de migrantes, o que
corresponde a 19% do total mundial, seguido de Alemanha e Russia com 12 milhdes
cada. Na sequéncia aparecem Arabia Saudita (10 milhdes), Reino Unido (9 milhdes) e
os Emirados Arabes Unidos, Canadd e Franca, com 8 milhdes cada. Finalizando a lista
dos principais paises de destino estdo Australia, com 7 milhGes, e Espanha e Italia, com
6 milhdes cada.

Considerando as informacdes sobre os locais de origem dos migrantes
internacionais, temos que, das 20 principais areas de origem dos migrantes
internacionais, 11 estavam na Asia, 6 na Europa e 1 em Africa, América Latina e Caribe
e América do Norte.

Os dados das Nagdes Unidas trazem a seguinte composi¢ao: em primeiro lugar,
com 104 milhdes (43%) de migrantes, a Asia é o principal local de origem. A Europa
aparece em seguida, com 62 milhGes de pessoas, o equivalente a 25% do total
mundial. A América Latina e Caribe e a Africa aparecem em terceiro e quarto lugar,
com 37 e 34 milhdes, respectivamente. Por fim, as regides de origem com um numero
menor de migrantes internacionais, sdo a América do Norte e a Oceania, com 4 e 2
milhdes, o que corresponde a 2% e 1%, respectivamente

10
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Grafico 1.4: Migrantes internacionais por regiao de origem (milhdes), 2010-2015
(Nagdes Unidas)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados de United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division. International Migration Report 2015 Highlights (2015).

Grafico 1.5: Migrantes internacionais por regido de origem (milhdes), 2010-2015
(Nagoes Unidas)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados de United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division. International Migration Report 2015 Highlights (2015).

Uma importante caracteristica que se apresenta quando comparamos os locais
de destino e de origem dos migrantes internacionais é a tendéncia de movimentos
migratérios entre paises da mesma regiao.

Em 2015, 62 milhdes, o correspondente a 66%, dos migrantes internacionais
que estavam na Europa eram provenientes do mesmo continente, ou seja, eram
europeus. Seguindo a mesma tendéncia, as Nacdes Unidas estimam que 62 milhdes de

11
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asiaticos (60%), 1 milhdo de pessoas nascidas na Oceania (59%) e 18 milhdes de
africanos (52%) migraram para outros paises dentro de sua propria regido.

A excec¢do se dd com a América Latina e Caribe e com a América do Norte, que
tém a maior parte de seus migrantes residindo em outras regides do planeta. A
primeira tem 70% de seus nacionais migrando principalmente para a América do
Norte. J4 a segunda, apresenta uma diversificagdo na composicao dos fluxos de sua
populagdo, principalmente em direcdao a América Latina e Caribe (31%), Europa (23%) e
Asia (13%), conforme ilustrado a seguir:

Figura 1.2: Distribuicao de migrantes internacionais por local de destino e origem
(%), 2015 (Nagoes Unidas)

Per cent of migrants by major area of destination

Origin

52% %, 2015

Africa -
58% 1% 2000

Asia map
66% 2015

Europe map
62% sy 2000
2015

LAC mp
2000
2015
2000
2015

Oceania map
2000

B Africa M Asia W Europe M| AC  ENorthern America  HOceania

Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. International Migration
Report 2015 Highlights (2015).

Nesse sentido, a partir da presenca de migrantes internacionais por
continentes, é possivel inferir corredores de migracdo (NACOES UNIDAS, 2015): Asia —
Asia (60 milhdes); Europa — Europa (66 milhdes); América Latina e Caribe — América do
Norte (26 milhdes); Asia — Europa (21 milhdes) e Africa — Africa (18 milhdes).
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O relatério ainda destaca os corredores bilaterais de migragdao que se tornaram
relevantes no periodo 2000-2015, os quais estdo sintetizados na figura abaixo.

Grafico 1.6: Corredores de migragao internacional 2000-2015 (Nag¢des Unidas)

Mexico= United States 12

India=» United Arab Emirates
Russia=» Ukraine

Ukraine=» Russia
Bangladesh-> India
Kazakhstan— Russia
Russia=>» Kazakhstan
Afghanistan=> Iran

China=» China, Hong Kong SAR
State of Palestine—» Jordan
China= United States
India—» Pakistan

Myanmar=» Thailand

2015
India=» United States

W 2000
Poland=» Germany

0 4 8 12
Number of migrants (millions)
Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. International Migration

Report 2015 Highlights (2015).

Talvez a principal evidéncia percebida ao analisarmos os corredores migratérios
assinalados para o periodo de 2010-2015 é a de diversificacdo dos fluxos, uma vez que
envolvem multiplias regides do mundo. Os cinco principais corredores se
desenvolveram entre: México — Estados Unidos; india — Emirados Arabes; Ucrania
Russia - Ucrania; e Bangladesh — india.

As didsporas originarias em alguns paises de origem tendem a se concentrar em
alguns particulares paises de destino. A didspora do México é concentrada em apenas
um pais: os Estados Unidos. Os dados do relatério de 2015 apontam para uma cifra de
12 milhGes mexicanos residindo nos Estados Unidos (estoque), o equivalente a 98% do
total de mexicanos que vivem no exterior. Desde 1990, o corredor migratorio entre
México e Estados Unidos assume grande relevancia mundial, ocupando a primeira
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posicdo, ainda que tenha ocorrido uma diminuigdo significativa na quantidade de
mexicanos que imigram para este pais entre 2000 e 2015. Recentemente, os Estados
Unidos também se destacam por ser local de destino para muitos migrantes
provenientes da China.

Atualmente a india apresenta a principal didspora do mundo, seguida do
México, Russia, China e Bangladesh. Em 2015, 16 milhdes de pessoas de nacionalidade
indiana estavam vivendo fora do pais, comparado aos 12 milhdes de nacionalidade
mexicana, 11 milhdes de russos, 10 milhdes de chineses e 7 milhdes de nacionais de
Bangladesh.

Em contraste ao caso México — Estados Unidos, a didspora indiana envolve uma
maior diversidade de paises de destino, incluindo os Emirados Arabes (3 milh&es),
Paquistdo e Estados Unidos (2 milhGes cada).

Além das informacdes sobre o numero de migrantes internacionais e sua
distribuicdo geografica, o género, a estrutura etdria, a nacionalidade e as
caracteristicas laborais, entre outras varidveis, se convertem em importantes
categorias de andlise para compreender com mais profundidade esta tematica, como
veremos a seguir.

No que se refere a distribuicao por sexo, os dados apontam para uma pequena
tendéncia de queda na participacdo de mulheres, de 49%, em 2000, para 48% em
2015. Segundo as Nagdes Unidas (2015), esse fato é em decorréncia, principalmente,
da forte demanda por trabalhadores migrantes do sexo masculino na Asia Ocidental,
nos paises produtores de petréleo, e na Africa. Por outro lado, essa tendéncia ndo se
aplica a todas as regides de forma homogénea. Na Europa e na América do Norte, por
exemplo, houve um incremento no nimero de mulheres migrantes, passando de
51,6% para 52,4% e de 50,5% para 51,2%, no periodo 2000-2015, respectivamente.

Considerando a idade, os dados das Nac¢des Unidas (2015) revelam que a maior
parte dos migrantes internacionais (72%) tem entre 20 e 64 anos, o que significa
pessoas em idades ativas para o mercado de trabalho. Aqueles com menos de 20 anos
de idade representam 15% e os idosos (mais de 65 anos) 13% do total.

Isso se refere, principalmente ao fato de que, em varias partes do mundo, a
migracdo permanece como uma das poucas op¢des para as pessoas, especialmente
para os jovens, encontrarem um trabalho decente e escapar da pobreza, perseguicdes
e violéncia (NACOES UNIDAS, 2015).
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Grafico 1.7: Distribuicdo etaria dos migrantes internacionais (Nagoes Unidas)
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Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. International Migration
Report 2015 Highlights (2015).

Além disso, os dados também apontam para um aumento na idade média dos
migrantes internacionais, que passou a ser de 39 anos em 2015, um ano a mais que o
registrado em 2000.

A distribuicdo etdria por regido também se apresenta de maneira variada,
sendo a mais baixa registrada na Africa, 29 anos. Nas posi¢des intermedidrias, est3o a
Asia e a América Latina e Caribe, registrando 35 e 36 anos, respectivamente. No outro
extremo, a Oceania registrou a maior idade média para os migrantes, 44 anos, seguida
da Europa (43 anos) e da América do Norte (42 anos). Em suma, pode-se inferir que
nas regides mais desenvolvidas a idade média dos migrantes internacionais é maior.

Vejamos no quadro abaixo os dados sobre migrantes internacionais para os 27
paises em que ha missdo das Irmas Scalabrinianas, MSCS:
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Numero de migrantes internacionais | % da populagdo Mulheres na Idade (%) Idade média
populagdo migrante
Paises em que estdo as irmas (%)

MSCS 2000 . 2015 2000 | 2015 = 2000 | 2015 | 0-19 | 20-64 | 65+ | 2000 | 2015

AFRICA 14.800.300 20.649.600 1.8% 1.7% 46.9% 46.1% 33.9% @ 61.5% | 4.5% 27 29

Africa do Sul 1.001.800 3.142.500 2.2% 5.8% 40.1% 40.1% 16.1% | 77.0% 6.8% 37 37

Angola 46.100 106.800 0.3% 0.4% 49.3% 51.8% 22.5% | 71.6% 5.8% 31 33

Mogambique 195.700 222.900 1.1% 0.8% 47.3% 51.6% 41.7% | 55.6% 2.6% 22 23

Republica Democratica do 744.400 545.700 1.5% 0.7% 51.0% 51.5% 36.9% | 59.1% 4.0% 24 26

Congo

AMERICA LATINA E CARIBE 6.578.400 9.340.000 1.2% 1.5% 50.1% 50.4% 24.0% 63.1% | 12.9% 40 36

Republica Dominicana 355.600 415.600 4.2% 3.9% 39.3% 39.4% 19.4% | 75.6% 5.0% 26 31

AMERICA CENTRAL 1.107.600 2.040.200 0.8% 1.2% 49.9% 50.0% 46.4% 48.0% 5.6% 25 23

Costa Rica 310.900 421.700 7.9% 8.8% 49.6% 52.0% 17.8% | 74.9% 7.3% 29 35

Honduras 28.500 28.100 0.5% 0.3% 48.8% 47.2% 25.9% | 68.6% 5.5% 30 33

México 538.100 1.193.200 0.5% 0.9% 49.7% 49.3% 65.6% | 30.0% 4.3% 15 12

AMERICA DO SUL 4.215.200 5.826.400 1.2% 1.4% 50.6% 50.9% 17.7% 65.8% 16.5% 47 40

Argentina 1.540.200 2.086.300 4.2% 4.8% 53.4% 54.0% 10.8% | 66.9% | 22.3% 50 46

Bolivia 92.700 143.000 1.1% 1.3% 48.6% 47.6% 41.3% | 52.4% 6.3% 26 26

Brasil 684.600 713.600 0.4% 0.3% 46.5% 46.0% 14.0% | 52.6% | 33.4% 58 52

Colémbia 109.600 133.100 0.3% 0.3% 48.7% 46.7% 39.8% | 53.9% 6.4% 22 25

Equador 151.500 387.500 1.2% 2.4% 49.0% 48.3% 40.4% | 56.0% 3.6% 29 25

Paraguai 176.600 156.500 3.3% 2.4% 47.9% 48.0% 19.9% | 71.2% 9.0% 32 37

AMERICA DO NORTE 40.351.800 54.488.700 12.9% 15.2% 50.5% 51.2% 10.8% 75.0% 14.2% 38 42
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Canada
Estados Unidos
AsIA
Filipinas
india
Indonésia
EUROPA
Albania
Alemanha
Bélgica
Espanha
Franga
Itdlia
Portugal
Suiga

5.511.900
34.814.100
49.340.800

318.100
6.411.300
292.300
56.271.900
76.700
8.992.600
853.400

1.657.300

6.278.700

2.121.700

651.500

1.570.800

7.835.500
46.627.100
75.081.100

211.900
5.241.000
328.800
76.146.000
57.600

12.005.700

1.387.900

5.853.000

7.784.400

5.788.900

837.300

2.438.700

18.0% 21.8%
12.3% 14.5%
1.3% 1.7%
0.4% 0.2%
0.6% 0.4%
0.1% 0.1%
7.7% 10.3%
2.5% 2.0%
11.0% 14.9%
8.3% 12.3%
4.1% 12.7%
10.6% 12.1%
3.7% 9.7%
6.3% 8.1%
21.9% 29.4%

Fonte: Elaboragao prépria, com dados das Nagdes Unidas, Divisdo de Populagdo, 2015.
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MIGRANTES FORCADOS: Refugiados, solicitantes de reftigio,
deslocados internos, apatridas, retornados e reassentados

Na presente se¢do apresentamos os dados sobre migracdes forcadas e suas
diferentes categorias — refugiados, solicitantes de reftugio, deslocados internos (IDPs),
apdtridas, retornados e reassentados — no periodo 2010-2016. A principal fonte é o
relatério anual® da agéncia da ONU para os Refugiados, 0 ACNUR (UNHCR, em inglés).

Como vimos na se¢do anterior, o fendmeno migratério ganha cada vez mais
relevancia a nivel mundial e também na realidade de diferentes paises. O nimero de
deslocamentos por razdo de conflitos, perseguicdes e violagdes de direitos humanos
vem crescendo ao longo dos anos e, segundo o ACNUR, o ano de 2016 superou 0s anos
anteriores registrando niveis sem precedentes desde a Il Guerra Mundial, totalizando
65.6 milhdes de pessoas. O maior aumento do numero de migrantes forcados
aconteceu entre 2012 e 2015, devido principalmente a conflitos bélicos paises como
Siria, Iraque, Iémen, Burundi, Republica Centro-Africana, Republica Democratica do
Congo, Suddo do Sul e Sudao, entre outros.

Como consequéncia, na atualidade 1 de cada 113 pessoas no mundo é
solicitante de refugio, refugiada ou deslocada, sendo que uma década atras quem se
encontrava nessa situacdo era 1 de cada 160 pessoas. Por outro lado, em 2016 o
numero de novos refugiados foi de 1,4 milhdes, um ndmero menor aos registrados em
2015 (1.8 milhdes de novos refugiados) e, sobretudo, 2014 (2,9 milhdes).

Na maior parte da década passada o deslocamento forcado mobilizava entre 38
e 43 milhdes de pessoas por ano. Entretanto, os niveis foram de 42.5 milhdes, em
2011, até atingir a cifra atual de 65.6 milhdes. Esses numeros continuam chamando
atencdo para uma realidade de emergéncia humanitdria e que precisa de solucdes
urgentes, imediatas e duradouras.

Grafico 2.1: Numero de migrantes forgados por dia, 2010-2016 (ACNUR)

42.500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do ACNUR Global Trends de 2010, 2013, 2014, 2015 e 2016.

° Os relatérios trazem dados anuais sobre os diferentes tipos de migrantes forcados que estdo sob
responsabilidade do ACNUR. Os dados se referem as informagcdes dos governos, organizacées nao
governamentais e do proprio ACNUR.
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Analisando as cifras por categoria, os dados do ACNUR (2016) estimam: 22.5
milhGes de refugiados, dos quais 17.2 milhGes estavam sob seu mandato em 2016; 2.8
milhGes de solicitantes de refugio; o nimero de deslocados internos em 2016 era de
40,3 milhdes de pessoa, com uma leve diminuicao em relagdo ao ano anterior; um
total de 552.200 refugiados que conseguiram regressar voluntariamente aos seus
paises de origem; um total de 189.300 refugiados reassentados nesse periodo; e, por

fim, 3.2 milhGes de apdtridas.

A tabela a seguir sintetiza os dados sobre migracdes forcadas no mundo no

Grafico 2.2: Migrantes forgados, 2016 (ACNUR)

59 1%

M Refugiados

M Deslocados internos

M Solicitantes refugio

W Apatridas

W Retornados

M Reassentados

Fonte: Elaboragdo prépria com dados de ACNUR Global Trends Displacement in 2016.

periodo 2010-2015.

Tabela 2.1: Migragdes forgcadas no mundo, 2010 e 2016

Refugiados* Solicitantes de IDPS Apatridas Retornados
Refugio™** Refugiados | IDPS Total
10.549.686 837.478 14.697.804 | 3.463.070 | 197.626 | 2.923.233 | 3.120.859

2015

Refugiados | Solicitantes de Reftigio IDPS Apatridas Retornados
Refugiados IDPS Total
16.533.413 2.826.508 36.627.127 | 3.242.207 | 552.230 | 6.511.144 | 7.063.374

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do ACNUR Global Trends de 2010 e 2016.
*Refere-se a soma entre o nimero estimado de refugiados e das pessoas em situa¢do de refugio, mas que ainda
nao foram formalmente reconhecidos.
**A solicitacdo de refugio esta pendente em algum estagio do processo
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Ha alguns anos a Europa vem acompanhando o aumento no numero de
migrantes e refugiados que chegam ao continente por vias maritimas. Segundo dados
da IOM (2017), nos primeiros 8 meses de 2017 foi registrada a entrada de 123.828
pessoas, um numero significativo mas bastante inferior aos 362.753 que chegaram em
2016 (o ano todo) e, sobretudo, aos 1.015.078 de 2015. O numero de afogamentos,
por outro lado, continua muito elevado. Foram 3.771, em 2015, subindo para 5.096
em 2016 e chegando, nos primeiros 8 meses de 2017, a 2.421. Percebe-se que a
quantidade dos afogamentos ndo acompanha o numero de chegadas, dependendo —
como comprovado por Anistia Internacional™® — das politicas de salvamento e resgate
de ndufragos e embarcagdes a deriva.

As pessoas que tentam chegar a Europa pelo Mediterraneo sao movidas por
diferentes razdes: desde a perseguicao ou a fuga de conflitos bélicos até a busca por
seguranca alimentar. Esse “fluxo misto” de pessoas é oriundo principalmente da Africa
e do Oriente Médio, tendo como destino tempordrio - a porta de entrada para o
continente europeu - a Grécia e a Itdlia. O expressivo aumento desses deslocamentos
forcados tem colocado em crise os sistemas de acolhida de varios paises europeus,
bem como os regulamentos de Dublin que regulam o processo de solicitacdo de
reflgio nos paises da Unido Europeia. A dificuldade em buscar saidas focadas no
respeito dos direitos humanos (por exemplo, os corredores humanitdrios), os fracassos
das tentativas de redistribuicdo dos refugiados entre os paises da Unido, a hedionda
criminalizacdo dos atos de solidariedade revelam a gravidade de uma crise que, antes
gue migratoria, se caracteriza como uma crise dos direitos humanos.

Figura 2.1: Numero estimado de chegada e de mortes ou desaparecimentos de
migrantes e refugiados no Mar Mediterraneo (OIM, até 25.08.2017)

_YEARS MIGRATION FLOWS EUROPE: ARRIVALS AND FATALITIES
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Fonte: Missing Migrants Project. International Organization for Migration. Disponivel em:
https://www.iom.int/sites/default/files/press release/media/medupdate20170825-1.jpg

' AMNESTY INTERNATIONAL. Europe’s sinking shame the failure to save refugees and migrants at sea.
2015. Disponivel em:
http://www.amnesty.eu/content/assets/Reports and Briefings 2015/Europes Sinking Shame.pdf
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Ademais, a crise na Europa da visibilidade aos dramas vividos por individuos e
popula¢cdes em espacos sociais e geograficos marcados pela invisibilidade. Referimos-
nos sobretudo a situacdo do Oriente Médio e da Africa — sobretudo subsahariana.
Como mostra a Figura 2.2, conforme o ACNUR, entre 2010 e 2015 quinze conflitos
bélicos foram iniciados ou retomados no mundo, quase todos nas regides
supracitadas. O drama dessas populagdes leva a intensos deslocamentos
populacionais, sobretudo rumo a paises limitrofes. Ndao é por acaso que, de acordo
com o ACNUR, na atualidade, os paises que mais abriga refugiados, como veremos de
forma mais detalhada a seguir, sdo a Turquia, o Paquistdo e o Libano.

Figura 2.2: Conflitos que surgiram nos ultimos 5 anos
-

15 conflites surgiram ou se reiniciram nes Gitimes 05 anos,
deslocando dezenas de milhdes de pessoas

1) UNHCR

@ -Pruwvnd ol o b povbde o o |

Fonte: ACNUR. Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/relatorio-do-acnur-revela-60-
milhoes-de-deslocados-no-mundo-por-causa-de-guerras-e-conflitos/

Em 2015, a situacdo na América Central também ganhou destaque, causando
impactos diretos também na América do Norte. O aumento da violéncia em El
Salvador, Guatemala e Honduras forcou milhares de mulheres, homens, e criancas a
deixarem suas casas em direcdo ao México e aos Estados Unidos. O numero de
refugiados e solicitantes de reflgio desses trés paises da América Central aumentou de
20.900 pessoas, em 2012, para 109.800 pessoas em 2015.

O ACNUR chama atenc¢ao para a situacdo de vulnerabilidade das criangas nesses
deslocamentos. Segundo o relatério referente a 2016, cerca de 75 mil criancas
separadas dos paises ou ndo acompanhadas solicitaram refugio em 70 diferentes
paises.

Nas proximas secdes veremos as informacgdes detalhadas do ano de 2016 por
categoria de migracdes forcadas, a comecar pelos refugiados.
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REFUGIADOS

A Convencdo da Organizacdo das NacBes Unidas de 1951 define como
refugiados as pessoas que se encontram fora do seu pais por causa de fundado temor
de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou
participacdo em grupos sociais, e que ndo possa (ou ndo queira) voltar para seu local
de origem. Para além dessa definicao existem outras mais amplas. Na América Latina,
por exemplo, alguns paises se valem da concepcdo presente na Declaracdo de
Cartegena®?, onde também se entende como refugiados as pessoas obrigadas a deixar
seu pais devido a conflitos armados, violéncia generalizada e violacdo massiva dos
direitos humanos.

Para fins deste relatério vamos considerar os critérios adotados pelas Nag¢des
Unidas, segundo os quais nos permite estimar que, em 2016, foram registrados 22.5
milhGes de refugiados, desses 17.8 milhGes estavam sob o mandato do ACNUR.

Considerando a distribuicdo dos refugiados por regido, em 2016 a Europa
(incluindo a Turquia) se tornou a regido com o maior nimero de refugiados, com 5,19
milhGes, sendo que a grande maioria esta na Turquia (2,9 milhdes). Em segundo lugar
esta a Africa Subsaariana, com 5,13 milhdes, a maioria originaria da Burundi, Eritreia,
Somalia, Suddo do Sul, Republica Democratica do Congo, Suddo e Republica
Centroafricana.

A Asia e a regi3o do Pacifico receberam 3.4 milh&es de refugiados até o final do
ano de 2016. O Oriente Médio e o Norte da Africa mantiveram a caracteristica de gerar
mais deslocamentos forgados que receber, mas, ainda assim, abrigaram 2.6 milhdes de
refugiados. Por fim, as Américas abrigavam cerca de 692 mil refugiados, um nimero
bastante inferior em relagdo ao ano anterior (746.800).

Grafico 2.1.1: Distribuicdo de refugiados por regiao, 2016 (ACNUR)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados de Global Trends 2016.

u Disponivel em:
http://www.ACNUR.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa ao Estatuto d
os_Refugiados.pdf?view=1

2 Disponivel em:

http://www.ACNUR.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BD Legal/Instrumentos Internacionais/D
eclaracao_de_Cartagena.pdf?view=1
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No que se refere ao pais de origem dos refugiados, em 2016, os sirios se
mantiveram como a principal nacionalidade dos refugiados, totalizando cerca de 5,5
milhGes de pessoas, superando novamente os afegdos. Interessante notar que nos
dados do ACNUR de 2011 a Siria ndo constava na lista dos dez principais paises.
Vejamos a evolug¢do dos ultimos anos:

Grafico 2.1.2: Evolugao do numero de refugiados sirios — 2011-2016 (ACNUR)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados de Global Trends 2011, 2012, 2015 e 2016.

A grande maioria dos refugiados sirios foi acolhida por paises vizinhos,
principalmente a Turquia (2,9 milhdes), Libano (1,0 milhdes), Jordania (688 mil), Iraque
(230 mil) e Egito (116 mil). Outros paises com elevado numero de refugiados sirios sao
Alemanha (375 mil), Suécia (96 mil) Austria (31 mil) e Holanda (28 mil).

Apds a Siria, os principais paises de origem de refugiados sdao Afeganistdo (2,7
milhdes, deslocados principalmente no Paquistdo e Irdo), Sud Suddo (1,4 milhdo, mais
gue o dobro em relacdo ao ano anterior) e a Somalia (1,0 milhdo, presentes sobretudo
no Quénia). Veja abaixo os principais paises de origem dos refugiados.

Grafico 2.1.3: Principais paises de origem dos refugiados sob prote¢ao do ACNUR, 2016

5.524.377
2.501.445
1.436.719
1.012.323
. 650.640 537.473 490.892 490.289 459.430 408.085
, I = = = = =
. . (@ 8 - X
£ F ¢ & FE &S
> o 0 > & <& S
) -0 S o) @* Y
Z 4 &
v BN &
&

Fonte: Elaboragdo prépria com dados de ACNUR Global Trends 2016.
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Quando consideramos os paises de destino dos refugiados, destacamos:
primeiramente, a Turquia, com 2.9 milhGes de refugiados, sendo a maioria deles de
nacionalidade siria. O segundo lugar é ocupado pelo Paquistdo, registrando cerca de
1.4 milhGes de refugiados, em sua maioria os provenientes do Afeganistdao. Em terceiro
lugar, aparece o Libano, com 1.0 milhdo de refugiados, também em decorréncia do
incremento de refugiados sirios. Na sequéncia, em quarto e quinto lugar, aparecem o
Ird (979 mil) e a Uganda (940 mil) que dobrou o numero de refugiados em relagdo ao
ano anterior, devido ao intenso fluxo oriundo do Sudédo do Sul.

O grafico abaixo apresenta as informacgdes para os principais locais de destino
dos refugiados em 2016

Grafico 2.1.4: Principais paises de recebimento de refugiados, 2016 (ACNUR)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados de ACNUR Global Trends 2016.

Os dados do ACNUR (2016) também informam sobre o impacto que a
populacdo de refugiados tem em cada pais mensurando a densidade isto &, a
proporcao de refugiados perante a populagdo nativa. Libano e Jordania sdo os paises
com maior densidade, seguido por Turquia e Chade. A Suécia é o primeiro pais
europeu, em quinto lugar, seguido por Uganda, Sud3do do Sul, Djibouti, Malta e
Mauritania.

As cifras apresentadas nessa sec¢do indicam uma situacdo de emergéncia
humanitaria a nivel mundial complexa e de dificil solu¢gdo. O grande desafio consiste,
primeiramente, em cessar os conflitos nos locais de origem dos migrantes e refugiados
e, assim, garantir a eles o “direito a ndo migrar”, ou seja, que a migracao seja uma
opcdo e ndo uma necessidade e, talvez, a Unica alternativa para a sobrevivéncia e/ou
para alcancar melhores condicbes de vida. Em segundo lugar, é preciso também
garantir condicbes de deslocamento e de acolhimento com seguranca, longe de
circunstancias que cologuem a vida em risco, para que os migrantes e refugiados
possam desenvolver-se e viver dignamente.
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SOLICITANTES DE REFUGIO (ASYLUM-SEEKERS)

O solicitante de refugio™ é alguém que pede a um pais o reconhecimento de
sua situacdo de refugiado, mas que ainda ndo teve seu pedido avaliado
definitivamente. O agravamento da situagcdao humanitaria em diversos paises ao longo
do ano de 2016 também teve reflexos nos dados sobre as solicitagdes de refugio
registradas nesse periodo. Segundo os dados do relatério do ACNUR (2016), mais de
2,0 milhdes de pedidos de reflgio foram registrados.

A Alemanha ocupou o primeiro lugar entre os paises que mais receberam
solicitacdes de refugio em 2016, com um total de 722.400. Destaca-se que a grande
parte dessas solicitacOes foi feita por nacionais da Siria. Em segundo lugar, os Estados
Unidos registrou 262.000 solicitacdes de refugio, o que representa um aumento de
52% em relacdo ao ano anterior. Mais da metade (52%) das aplicacdes foi de pessoas
oriundas do México e da América Central, sobretudo El Salvador (33.600, contra
18.900 do ano anterior), Guatemala (25.700) e Honduras (19.500). Chama a atencdo
também o numero de aplicagdes de chineses (19.900).

A ltalia aparece em terceiro lugar com um total de 123.000 solicitagcdes de
refdgio, um nimero muito maior em relacdo ao ano anterior (83.200). Destacam-se as
aplicacdes submetidas por pessoas oriundas da Nigéria, Paquistdo, Gambia, Senegal e
Eritreia.

Em seguida, estdo Turquia, com um total de 78.600 solicitacbes de refugio,
Franca (78.400), Grécia (49.800), Austria (39.900) e Africa do Sul (35.400, oriundos
sobretudo da RDC, Zimbabue, Etidpia, Nigéria, Bangladesh e Somalia).

Figura 2.2.1: Principais paises que receberam solicitantes de refuigio, 2016 (ACNUR)
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Fonte: Global Trends 2016.

B Defini¢do utilizada pelo ACNUR, disponivel em: http://www.ACNUR.org/pages/49c3646c137.html
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Em 2016, os escritérios do ACNUR registraram 208.100 novos pedidos de
refugio, o que representa uma queda em comparagao com anos anteriores.

No que se refere a nacionalidade desses solicitantes, em 2016, os sirios foram o
maior grupo, com um total de 347.600 aplica¢gbes. Os afegdos totalizaram 237.800
pedidos, seguidos por iraquianos (185.100), iranianos (69.900) e congoleses (60.700).
Outros paises importantes foram: Paquistdo, Eritreia, Nigéria, El Salvador e Venezuela.

Grafico 2.2.2: Principais nacionalidades de solicitantes de reftigio, 2016 (ACNUR)

347.600
237.800
185.100
69.900 60.700 58.500 57.400 56.300 42,900 3400
e 70 e o L 70 S e $ N
N S R N
Q J N < N N &
Q:,b ,bcx < c”b &
& Q > \3
ha ng

Fonte: Elaboragdo prépria com dados de ACNUR Global Trends 2016.

O ACNUR estima que no ano de 2016 foram avaliados mais de um milhdo e
meio de solicitacbes de refugio. Cerca de 564.400 foram reconhecidos como
refugiados e outros 335.200 receberam alguma forma complementar de protecdo, em
contrapartida, 598.400 pessoas tiveram os pedidos negados. Até o final do referido
ano, cerca de 2.8 milhdes de pessoas estavam aguardando o resultado dos pedidos de
refldgio. Os casos pendentes foram reportados principalmente na Alemanha (587.300),
Estados Unidos (542.600), Africa do Sul (218.300), Turquia (212.400), Italia (99.900) e
Suécia (83.100).

14 . P ~ . . , . T .. ~
Tais nUmeros sdo estimativas, uma vez que nem todos os paises disponibilizaram tais informagdes.
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DESLOCADOS INTERNOS (IDPS)*

Consideram-se deslocados internos as pessoas ou grupos de pessoas que
tenham sido forgados a sair de suas casas ou locais de residéncia habitual, mas que
nao cruzaram as fronteiras internacionais, em razao de efeitos de conflitos armados,
situacdes de violéncia generalizada, violacbes de direitos humanos, fenémenos
naturais ou catastrofes provocadas pelo homem. Nesse sentido, se diferenciam dos
refugiados, pois permanecem em seu pais de origem e estdo, legalmente, sob a
protecdo de seu proprio governo, ainda que este governo possa ser a causa da fuga.

De acordo com as estimativas do Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC), o nimero de pessoas que se deslocaram no interior de seus proprios paises
por motivos de conflito e violéncia era de 40.3 milh&es no final de 2016, nimero um
pouco inferior ao do ano anterior (40.8 milhdes).

Figura 2.3.1: Principais paises com casos de IDPs, ACNUR (2016)
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Fonte: ACNUR Global Trends 2016.

O ACNUR estima em 5.5 milhdes os novos casos de deslocamentos internos em
2016, sendo os principais paises envolvidos: a RDC, com 1.3 milhdes de individuos, o
Sudao do Sul (865.000), a Libia (630.000), o Afeganistao (623.200), o Iraque (598.000) e
o Iémen (467.100). No mesmo periodo, 6,5 milhdes de IDPs regressaram em sua area
de origem, enquanto cerca de 3 milhdes fizeram ingresso em outro pais, sendo,
portanto, considerados refugiados.

" Defini¢do utilizada pelo ACNUR, disponivel em: http://www.ACNUR.org/pages/49¢c3646c146.html
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Grafico 2.3.1: Principais paises que registraram novos casos de IDPs, 2016 (ACNUR)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados de ACNUR Global Trends 2016.

Considerando o total de IDPs (casos novos e antigos), os principais paises com
IDPs sdo: a Colémbia (7.4 milhdes), a Siria (6.3 milh&es), Iraque (3.6 milhdes), RDC
(2.2), Sudado do Sul (2.2 milhGes) e Nigéria (2.2 milhdes), conforme apresentado no
grafico a seguir.

Grafico 2.3.2: Principais paises que registraram novos casos de IDPs, 2015 (ACNUR)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados de ACNUR Global Trends 2016.

Apesar dos altos indices de deslocados internos, em 2016, cerca de 6.5 milhdes
de IDPs puderam retornar para seus locais de origem ou de residéncia habitual, um
numero muito maior que o registrado em 2014 (2,3 milhdes), ainda que isso nao
signifique um indicador de que o contexto nos locais de origem esteja mais seguro e
menos violento.

Os principais paises a receber os retornados IDPs foram: Iraque (1.400.000),
[émen (974.100), Suddo do Sul (752.000), Paquistdo (704.400), Nigéria (689.900),
Republica Democratica do Congo (619.600) e Siria (600.000).

28



%)
%' Pestl Publica¢do do CSEM — Centro Scalabriniano de Estudos Migratdrios de Brasilia. Site: www.csem.org.br

RETORNADOS (RETURNEES) e REASSENTADOS

Os estados signatarios da Convencdo de 1951 sdo incentivados a cooperarem
com solugdes duraveis, em suas diferentes dimensdes — juridica, econ6mica, cultural,
politica e civil — visando garantir aos refugiados o acesso a direitos e uma integracdo
sustentdvel. Dentre uma ampla gama de possibilidades de solugdes duraveis,
destacamos o retorno voluntdrio e o reassentamento.

Os retornados™® sdo os refugiados que retornaram para o pais de origem,
voluntariamente ou com a ajuda de alguma organizacdo, mas que ainda necessitam de
auxilio na reintegracdo. As estatisticas sobre o niumero de refugiados retornados sdo
indicadores sobre as condi¢ces de seguranca do local de origem. E comum que guerras
civis, instabilidade politica e inseguranca contribuam para um numero limitado de
refugiados retornados em um determinado pais ou localidade.

Em 2015 foram registrados 552.200, um numero muito maior em relacdo ao
ano anterior (201.400). Comparando os ultimos vinte anos, o ano de 2015
testemunhou o terceiro menor nivel de retorno de refugiados.

Os paises com maior incidéncia de casos de retorno de refugiados sao:

Grafico 2.4.1: Principais paises de origem que receberam refugiados retornados,

2016 (ACNUR)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados de ACNUR Global Trends 2016.

Por outro lado, os principais paises que reportaram a saida de refugiados, em
funcdo do retorno, sdo:

'® Defini¢do utilizada pelo ACNUR, disponivel em: http://www.ACNUR.org/pages/49c3646clca.html
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Grafico 2.4.2: Principais paises que reportaram saida de refugiados, 2016 (ACNUR)
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Fonte: Elaboragao prépria com dados de ACNUR Global Trends 2016.

Quando alguns refugiados ndo se adaptam ao pais em que estdo e nem podem
retornar para o pais de origem (ou ndo desejam fazer) porque continuardo a sofrer
perseguicoes, o ACNUR oferece ajuda para fazer o reassentamento desses refugiados
em um terceiro pais, como uma solucdo viavel, segura e duradoura. O pais de
reassentamento deve providenciar para protecdo legal e fisica, assim como acesso a
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais iguais aos dos nacionais, isto é,
deve permitir aos refugiados se tornarem cidadaos naturalizados.

Segundo o ACNUR, em 2016, mais de 189.300 refugiados foram reassentados
com auxilio da organizagdo em 37 paises, quatro paises a mais que no ano anterior,
superando os 107.100 registrados em 2015.

O principal pais a fazer parte do programa de reassentamento é os Estados
Unidos, com 96.900 casos. Em seguida, o Canadd com (46.700), Australia (27.600).

Ao total, a maior parte dos refugiados admitidos era proveniente da Siria
(77.200), da RDC (22.800), do Iraque (12.800), da Somalia (10.500) e do Mianmar
(10.100).

Nos ultimos anos, o ACNUR e os Estados tém se esforcado para expandir os
programas de reassentamento e de promover outras vias humanitdrias — como os
vistos humanitarios — no intuito de prover seguranca e a integracdo dos refugiados.
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APATRIDAS (STATELESS PERSONS)

A apatridia se refere a condigdao de um individuo que nao é considerado como
um nacional por nenhum Estado®’. Apesar dos apatridas também poderem ser
refugiados, as duas categorias sao distintas.

A apatridia ocorre por uma variedade de razdes, incluindo discriminagdo contra
as minorias na legislagdao nacional, falha em incluir todos os residentes do pais no
corpo de cidaddos quando um Estado se torna independente (sucessao de Estados) e
conflitos de leis entre Estados. Tal problema causa um impacto enorme nas vidas dos
individuos, uma vez que, possuir uma nacionalidade é essencial para a completa
participacdo na sociedade. Nesse sentido, na pratica, ser apatrida significa estar
vulneravel a uma série de violacdes de direitos, tais como: impossibilidade de obter
documentos de identidade, ser detido por ndo possuir uma nacionalidade,
possibilidade de ter o acesso a educacdo, aos servicos de salde e ao emprego
negados.

Ainda que seja uma temadtica bastante importante e complexa, o nimero de
apatridas no mundo é desconhecido. O relatdrio de 2015 aponta para a existéncia de
3.7 milhdes de apatridas distribuidos em 78 paises (eram 77 no final de 2014), entre os
quais estao: Mianmar (810 mil), Costa de Marfim (700 mil), Letonia (253 mil),
Republica Dominicana (210 mil), Federacdo Russa (178 mil) e Iraque (120 mil). Apesar
dos dados oficiais, o ACNUR estima que exista atualmente no mundo 10 milhdes
apatridas.

Vejamos no quadro a seguir os dados sobre as diferentes categorias de
migragao forgcada para os 27 paises em que ha missao das Irmas Scalabrinianas, MSCS:

Y Defini¢do utilizada pelo ACNUR, disponivel em: http://www.ACNUR.org/t3/a-quien-ayuda/apatridas/
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PERFIL MIGRATORIO DE PAISES COM PRESENCA DE IRMAS MISSIONARIAS SCALABRINIANAS

REFUGIADOS E SOLICITANTES DE REFUGIO —2010 - 2016

Refugiados e pessoas em | Refugiados e pessoas |  Solicitantes de Solicitantes de IDPs Apatridas Retornados
situacdo andloga ao em situacdo andloga | refagio por pais de | refagio por pais
reflgio por pais de origem | ao reflgio por pais de origem de destino
destino
2010 2016
2010 2016 2010 2016 2010 2016 2010 2016 2010 2016 2010 2016 |Refugiados IDPs Total |Refugiados IDPs. Total
MUNDO 10.549.686 |17,187,438|10.549.686|17,187,488| 837.478 | 2.526.508|837.478| 2.826.508| 14.697.804| 36,627,127|3.463.070| 3,242,207 197.626 |2.923.233)3.120.853| 552.230 |6.511.144|7.063.374
Africa 2.947.122 6.165.089 | 2.408.676 | 6.165.089 | 221.195 | 704.349 |320.608| 704.349 | 6.230.071 | 11,333,466 21.119 - 43.466 079.370 |1.022.836| 166.488 |2.565.806|2.732.294
Africa do Sul 380 450 57.899 91.043 214 959 171.702| 218.299 - - - - - = = - -
Angola 134.858 8.404 15.155 15.555 720 4.773 4.241 30.143 - - - - 488 - 488 -
Mogambigue 131 50 4.077 4.671 19 5.412 5.914 | 12.980 = = = = & = 5 5075 5075
RDC 476.693 537.473 166.336 451.956 42.896 52.572 932 1.327 1.721.382 | 2.756.585 - - 16.631 460.754 | 477.385 13.223 619.600
Américas 473.809 421.177 803.990 769.053 95.383 321.700 | 128.683| 654.640 | 3.672.054 | 7.584.816 17 2.460 58 = 58 204 = 204
Argentina 557 128 3.276 3.293 90 214 947 3.991 - - - - - - - -
Bolivia 530 537 695 736 130 422 41 3 - - - - - = = = -
Brasil 554 809 4.357 9.689 249 3.776 872 35.464 - - - 4 - - - - - -
Canada 90 84 165.549 97.332 5 67 51.025| 23.935 = = 3 - - = = - -
Colémbia 395.577 311.062 212 258 59.954 12.576 167 386 - 7.410.816 - 11 - - - 204 - -
Costa Rica 352 208 19.505 4,180 76 308 375 3.646 - - - 127 - - - - - -
Equador 852 1.046 121.249 102.848 209 13.699 | 45.887 | 24.542 - - - - - - - - -
Estados Unidos 3.026 272.959 264.574 310 875 288 6.285 | 542.649 - - - - - = = = - -
Honduras 1.302 10.507 14 16 797 35.203 - 10 3.672.054 | 174.000 11 - -
México 6.816 10.385 1.395 6.202 9.960 64.269 172 2.647 - - - 13 - - - - -
Paraguai 86 71 107 204 24 115 8 33 - - - - - - - - - -
Republica Dominicana 246 361 599 592 3594 796 1.759 2.350 - - - - - = = = - -
Asia 6.441.866 10.000.250| 5.715.818 | 8.608.597 | 200.193 |1.321.356| 72.410 | 456.116 | 4.376.376 | 15.590.888 | 2.853.245 - 152.287 |1.940.865) 2.093.152| 385.259 |3.944.861
Filipinas 970 434 243 408 675 3.120 73 214 139.509 87.418 - 4.636 - - - - 255.626
india 17.769 7.291 184.821 197.851 3.854 27.782 3.746 9.219 - - - - - - - - - -
Indonésia 16.892 13.064 811 7.827 456 3.586 2.071 6.578 - - - - - = = = - -
Europa 500.064 412.142 | 1.587.387 | 2.300.833 | 41.900 | 132.908 |302.791|1.147.920| 419.303 | 2.117.957 | 583.689 - 1.815 2.998 4.813 279 477
Albania 14.772 11.065 76 138 1.356 73.787 23 2.752 - - 4.921 - - - - - -
Alemanha 164 74 594.269 669.482 36 132 51.991 | 587.346 - - 7.920 12.017 - - - - - -
Bélgica 83 45 17.892 42.168 9 21 18.288 | 24.111 = = 691 2.630 = - - - - -
Espanha 42 35 3.820 12.989 70 133 2.715 20.360 - - 31 1.011 - - - - - -
Franca 92 92 200.687 252.264 44 46 48.576 | 55.862 - - 1.131 1.257 - - - - - -
Italia 50 51 56.397 147.370 54 145 4.076 99.921 - - 854 701 - - - - - -
Portugal 30 19 384 1.194 64 78 72 858 = = 31 14 = - - - - -
Suica 19 6 48.813 82.681 1 13 12.916 | 30.800 - - 62 66 - - - - - -

Fonte: Elaboragdo prépria com dados de ACNUR Global Trends 2010 e 2016.

32




N
% Sesell Publica¢do do CSEM — Centro Scalabriniano de Estudos Migratdrios de Brasilia. Site: www.csem.org.br

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo apresentar estatisticas atuais sobre o cenario
internacional da mobilidade humana, especialmente nos paises em que atuam as
Irmas MSCS.

Os dados apresentados e a construgdo das tabelas tiveram como base os
relatdrios mais recentes das principais organizacdes internacionais envolvidas com os
temas de migracdo e refugio: Na¢des Unidas (2015) e ACNUR (2010, 2013, 2014, 2015
e 2016).

Conforme ja mencionado, ainda que tais dados sejam importantes e revelem
tendéncias recentes que nos ajudem a pensar a mobilidade humana no mundo, e em
particular nos paises em que as Irmas MSCS sdo atuantes, é preciso ter em mente
algumas consideragoes.

Primeiramente, os dados estatisticos oferecem aproximacdes ou estimativas
sobre a realidade, o que significa que ndo apresentam dados que traduzam totalmente
o fendmeno migratério. Em parte, isso se refere ao fato de que os dados ndo registram
0s migrantes em situacdo irregular de documentacdo e nem aqueles que ja passaram
pela experiéncia migratéria, isto é, os migrantes internacionais de retorno. Nesse
sentido, ha sempre uma dificuldade em aferir o exato niumero de imigrantes que se
tem no mundo.

Em segundo lugar, para se entender a mobilidade humana em cada pais ou
regido é preciso fazer uma analise especifica do contexto local e dos fluxos presentes
em cada pais ou regido. Esse entendimento contextual é importantissimo, tendo em
vista a multiplicidade de situa¢des pelas quais passam os migrantes internacionais e os
migrantes forcados. Nesse sentido, as dificuldades que os “migrantes econémicos” se
deparam nos Estados Unidos sdao muito diferentes daquelas que enfrentam os
refugiados ou deslocados internos na Republica Democratica do Congo, por exemplo.
Dessa forma, reforcamos a ideia de que os numeros nao dao conta de expressar toda a
dinamicidade e complexidade da migracao, seja ela for¢ada ou nao.

A estimativa das Nagdes Unidas (2015) é de que os migrantes internacionais
(pessoas que residem fora do pais em que nasceram) representam 3,3% de toda a
populacdo mundial. Uma andlise estrita ao numero absoluto podera afirmar que as
migracdes internacionais sdo irrelevantes no contexto global, especialmente se for
comparada com outras problematicas. No entanto, o nimero se torna muito mais
significativo se levarmos em conta os retornados, os migrantes sazonais ou
transfronteiricos e os migrantes e deslocados internos.

Tendo isso como pano de fundo, e utilizando os dados que constam nesse
documento, percebemos que, a nivel mundial, o fendmeno migratério vem assumindo
novas formas e novas dindmicas, o que justifica analisar os locais de atuacdo das Irmas
MSCS (vide a Tabela 4) e projetar acdes para o futuro.

Atualmente, a Congregacdo esta presente em 27 paises, sdo eles:
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Tabela 1: Paises em que estao presentes as Irmas Scalabrinianas

Africa Ameéricas Asia Europa
Africa do Sul Republica Dominicana Filipinas Albania
Angola Costa Rica india Alemanha
Mogambique Honduras Indonésia Bélgica
RDC México Espanha
Argentina Franga
Bolivia Italia
Brasil Portugal
Paraguai Suiga
Colémbia
Equador

Estados Unidos

Canada

Elaboragdo prépria

Conforme ja foi ressaltado, a diversificagdo e a dinamicidade é uma
caracteristica fundamental dos fluxos migratérios na atualidade. Paises que
tradicionalmente eram marcados pela emigracao, hoje convivem com a imigracgao.
Outros que se destacavam por formarem corredores bilaterais se véem recebendo
migrantes de diversas nacionalidades; outros ainda passaram a receber fluxos de
refugiados e migrantes forgados, entre outros.

E importante reconhecer que, atualmente, os fluxos de migrantes
internacionais se concentram na Europa, na Asia e na América do Norte. Por outro
lado, as regides do Oriente Médio, do Norte da Africa e da Africa Subsaariana se
tornaram importantes pontos de fluxos de migracdes forcadas.

Por fim, ressaltamos algumas lacunas que ndo foram contempladas neste
trabalho, mas que sdo de extrema importancia e que carecem ndo somente de estudos
mais aprofundados, mas também de acdes sdcio-pastoral. E o caso da participacdo das
mulheres nos fluxos migratdrios, da migracdo em espacos fronteiricos, da
problematica das criancas ndo acompanhadas e do trafico de pessoas.
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