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LA MIGRACION INTERNACIONAL EN LOS CENSOS DE 2010
EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Jorge Martinez Pizarro*
Laura Calvelo**

El articulo aborda la medicion de la migracién internacional en los
paises de América Latina y el Caribe hacia 2010. Se ofrece un panorama
a partir del andlisis de diez censos de poblacion que a mediados de
2012 habfan cumplido su etapa de levantamiento. Se describen las
experiencias censales tanto en sus fortalezas como en sus limitaciones,
comparandolas con las practicas precedentes, las recomendaciones
internacionales y las modalidades adoptadas. Se menciona la emergencia
de nuevos asuntos de interés, como las indagaciones por los emigrados.

Palabras clave: Medicién de la migracion internacional; Paises de
América Latina y el Caribe; Censos de poblacién 2010.

1. Introduccion

Promediando el periodo de levantamiento de la ronda de censos de
2010, este trabajo analiza brevemente el panorama de la medicién de la
migracién internacional en los paises de América Latina y el Caribe. Para ello,
describe las experiencias censales existentes, tanto en sus fortalezas como sus
limitaciones. Mencionamos por ejemplo, la emergencia de nuevos asuntos de
interés que han ido surgiendo, y cuya medicién puede ser crucial para muchos
paises, como las indagaciones por los emigrados. Tal como venimos destacando
desde hace mds de una década,’ en América Latina los censos de poblacion
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han constituido uno de los mas importantes sustentos empiricos para el estudio
de la migracion internacional, desde las estimaciones sobre su cuantia hasta los
patrones espaciales y las caracteristicas sociodemograficas y socioeconémicas
de las personas y los hogares migrantes. La informacién censal posibilité la
creacion del Programa IMILA del CELADE, que comenzé en la década de 1970
y que ha sido, hasta la fecha, un proyecto modelo para otras regiones y base
fundamental en la creacién de sistemas de informacién migratoria.

Los censos siguen siendo la fuente matricial de informacién migratoria
para los paises de la region. Esta situacién ocurre, en general, porque no se
han desarrollado suficientemente alternativas como las encuestas, ni se han
mejorado sustancialmente los registros administrativos. De ahi el interés por
mostrar un adelanto de la experiencia habida en la ronda de 2010, segin la
informacién disponible a mediados de 2012, compardndola con las précticas
precedentes, las recomendaciones internacionales y las modalidades adoptadas.

Insistimos en que la informacién censal adolece de restricciones, pues
los datos sobre el pais de nacimiento se refieren solo a los stocks acumulados
de migrantes y no estrictamente a los flujos.? Ademas, dada la naturaleza
periédica con que se realizan, los censos entregan datos que, en algunas
dimensiones, pueden perder vigencia al transcurrir unos afos, con la
particularidad de seguir leyéndose “actuales” después de mucho tiempo - un
tipico ejemplo es la cuantia de los inmigrantes de algtn origen especifico. Las
restricciones propias de las operaciones censales obligan a pensar en los limites
que ofrecen y, en ese contexto, en la necesidad de emplear apropiadamente
fuentes alternativas, en especial teniendo en cuenta el exacto alcance de la
informacién que generan (stocks, en general una version restringida de flujos, y
la distincion de algunos tipos de migrantes).

2. La experiencia acumulada en la medicion de la migracion
internacional en los censos de poblacion en la regién

Los paises de la region latinoamericana y caribefia cuentan con una
tradicion de captacion y estimacién de la migracion internacional centrada
en los censos de poblacién. Estos han provisto tradicionalmente el sustento
empirico para su estudio, tanto desde el punto de vista de las estimaciones
sobre su cuantia como del analisis de los patrones espacialesy las caracteristicas
sociodemogréficas y socioeconémicas de los migrantes.’

IDEM. “Medicién e informacién sobre la migracion internacional a partir de los censos: lecciones,
desaffos y oportunidades”, p. 97-134.

2 IDEM. “La migracion internacional..., op. cit.

> IDEM. “Medicién e informacién..., op. cit.
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La informacién censal se releva en forma universal y simultdnea y
permite calcular el stock de inmigrantes nacidos en el extranjero, estudiar
las caracteristicas de la poblacion inmigrante, conocer los cambios en la
composicion de los inmigrantes por periodo de llegada e identificar la
incidencia del retorno de nativos. Desde el punto de vista de la provision
de insumos demograéficos, los censos registran datos de stocks, es decir, de
una cifra acumulada de inmigrantes, pero producen la informacién necesaria
para estimar saldos migratorios de los periodos intercensales mediante la
aplicacién de métodos indirectos.*

Adicionalmente, con los datos de un censo de poblaciéon se pueden
realizar andlisis comparativos de los atributos de la poblacién migrante respecto
de la no migrante a los niveles de desagregacién geogréfica deseados y obtener
estimaciones sobre los hogares con poblacion nacida en otros paises.

Los censos también brindan una aproximacién al conocimiento de la
emigracion de los nativos. Al intercambiar los datos de los stocks, se obtienen
estimaciones de los emigrantes, cuya cobertura dependera del niimero de
paises de destino representados en el intercambio. Ademds, el censo del
pafs de origen permite incluir preguntas especificas para estimar los hijos
sobrevivientes y los ex-miembros de los hogares residentes en el exterior (si
bien esta aproximacion adolece de sesgos dificiles de cuantificar). Al mismo
tiempo, sus datos proveen insumos para la aplicacién de métodos indirectos
de estimacion de saldos migratorios. Lo mas relevante de los censos cuando
se consideran los datos de los paises de destino es que informan sobre
los stocks acumulados y permiten conocer las principales caracteristicas
sociodemograficas mediante la informacion sobre el pais de nacimiento y el
ano o fecha de llegada.

Las principales variables relevadas por los censos de poblacién son el
pafs de nacimiento, el lugar de residencia fecha fija anterior - usualmente
cinco anos antes del censo, es decir a mitad del periodo intercensal -, el
lugar de residencia habitual en el momento del censo®, el afio de llegada y
la nacionalidad. Se encuentran también todas las caracteristicas sociales y
demograficas de los inmigrantes, de sus hogares y las caracteristicas de las
viviendas que habitan.

El seguimiento de las variables referidas a la migracién internacional
incluidas por cada pais en los censos de las rondas de 1980 hasta 2000
demostré la conformacién de un nicleo de variables basicas comin a todos

* CALVELO, Laura. “Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracién internacional en
América Latina y El Caribe”.
5 Sélo en la metodologia de los censos de hecho.
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los paises, la unificacién de criterios en torno de la definicion de los migrantes
internacionales y el reconocimiento de teméticas emergentes comunes a la
mayor parte de los paises. En la base de esa practica de estimacion a partir de
los censos de poblacién se encuentra la definicién tradicional de migracion
internacional entendida como el traslado de residencia de las personas de un
pais a otro. La ronda de censos de 2000 ya habia demostrado la consolidacién
de la nocién tradicional para captar el stock de inmigrantes (nacidos en el
exterior) e incluso su extension - entonces a diez paises® - por medio de la
incorporacién de nuevas variables para captar individuos identificados como
ex-miembros de los hogares residiendo en el exterior.”

Sin embargo, las estimaciones del stock de inmigrantesy la aproximacién
al acervo de ex -miembros del hogar residentes en el exterior constituyen una
parte de lainformacién procesada. Junto a las cuantias aparece la identificacion
de atributos sociodemograficos, econémicos y espaciales que aportan la
mayor riqueza de la fuente censal.? Dicha informacién ha demostrado ser
muy Util en la elaboracién de perfiles, abriendo importantes posibilidades
para el conocimiento de disimilitudes entre los atributos de la poblacién
migrante y no migrante, nativa y nacida en el extranjero, y para profundizar el
estudio de subpoblaciones especificas (determinadas colectividades o grupos
de sobrevivientes de cohortes migratorias).

Debe reiterarse que el concepto consolidado de migracién, esto
es, el traslado del pais de residencia, origina informacion susceptible de
intercambiarse entre los paises para el abastecimiento y la actualizacién de la
matriz migratoria regional. Tal es el principio fundante del Programa IMILA,
Investigaciéon de la Migracién Internacional en Latinoamérica (CELADE-
CEPAL), a partir del cual es posible estimar stocks de emigrantes (y sus
especificidades) en los paises incluidos en la matriz.’

La experiencia de las rondas de 1980, 1990 y 2000 demostré que
las preguntas sobre el pais de nacimiento y el de residencia cinco afios atrds
habian sido empleadas en la mayor parte de los paises, particularmente
en forma universal en cuanto al pais de nacimiento."® Algo similar ocurria
con el ano o fecha de llegada al pais de residencia actual, que habia

¢ Se traté6 de Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Pert y Repiblica Dominicana.

7 MARTINEZ PIZARRO, “Medicién e informacién..., op. cit.

& Ibidem.

¢ Para profundizar en las caracteristicas de IMILA y los paises incluidos puede consultarse MARTINEZ
PIZARRO, Desafios para mejorar..., op. cit.; IDEM, “Medicion e informacién..., op. cit.

0 Se trata del pais de nacimiento del individuo o, como acontecié en la ronda de 2000, el de
residencia de la madre al nacer.
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incrementado su presencia en las boletas de la ronda de 2000 respecto de
1990. Una interrogante adicional, que resulta fundamental para cotejar la
residencia anterior con la del momento del empadronamiento, es la del pais
de residencia habitual, que tampoco ha sido generalizada, en virtud de su
pertinencia mas bien en los censos de hecho. Preguntas como la nacionalidad,
la duracién de la residencia y el pais de residencia anterior siguieron siendo
menos frecuentes."

El uso del pais de nacimiento y del pais de residencia cinco afos antes
dio sustento a la identificacién de los migrantes recientes (aquellos arribados
en el Gltimo quinquenio) y los antiguos (que residian con antelacion), los que
en conjunto suman el stock acumulado de inmigrantes nacidos en el exterior
sobrevivientes al momento del censo. Los nativos retornados son captados
como parte de la migracion internacional de retorno del periodo (es decir,
nativos del pais de empadronamiento que hace 5 afios residian en el extranjero
y que en el momento del censo residen en el pais de empadronamiento).

La captacion de la fecha de llegada de los nacidos en el exterior se
generaliz6 en la ronda de 2000. La carencia de un periodo de referencia que
deriva de la pregunta sobre el pais de nacimiento limita el andlisis del stock
de migrantes acumulados. Como solucién, se siguié empleando la distincion
del afo o fecha en que la persona que nacié en otro pais llegé a aquel en que
reside actualmente. Las preguntas pertinentes, recomendadas por el CELADE
y la Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacién (UIECP),
comenzaron a formularse en los censos de 1980 y 1990 en algunos paises,
y hacia la ronda de 2000 practicamente todos preguntaron por la fecha de
llegada al pafs.

La pregunta referida a la nacionalidad ha sido incorporada en pocos
pafses de la region. En la ronda de 2000 sélo tres la contemplaron en sus
boletas censales, a pesar haberse recomendado el registro del pais de
nacimiento y del “pafs de ciudadania”.’?

3. Las recomendaciones para la ronda de Censos 2010

En el contexto previoalaronda de censos de 2010, las recomendaciones
internacionales en materia de produccién de datos estadisticos y los acuerdos
regionales referidos puntualmente a los censos de poblacién habian sefalado
el conjunto minimo de arreglos a mantener para asegurar el relevamiento de

" Ibidem.
2 UNITED NATIONS. Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses.
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informacién migratoria armonizada y en condiciones de ser intercambiada
entre los paises."

Tal como oportunamente se sistematizara en las instancias supranacio-
nales se ha ratificado que en los paises de América Latina y el Caribe se
reconoce al censo de poblacién como pilar de las estimaciones de la migracién
internacional.” Los censos de poblacion retinen las preguntas bésicas cuyo
comportamiento es conocido, correcto y garantiza “un minimo posible” en
las estimaciones y en el conocimiento migratorio.

Las tres rondas censales precedentes ensefan que la estimacion de
los stocks derivada de la pregunta sobre el pais de nacimiento, asi como la
aproximacién al conocimiento de ciertos flujos mediante el pais de residencia
cinco anos antes, han sido de mucha utilidad. Similar reconocimiento merece
la pregunta sobre el afo o fecha de llegada, en tanto que la duracién de la
residencia, el pais de residencia anterior y los hijos sobrevivientes en el exterior
han demostrado ser indagaciones poco frecuentes. La identificacién del pais
de nacimiento y de residencia cinco anos antes no presenta dificultades, en
tanto que persisten errores significativos en la captacion del afno o fecha de
llegada segtin se formule la pregunta. Por otra parte, en los censos de hecho
es necesaria la inclusion del pais de residencia habitual, para la estimacion de
la migracién de periodo.

La experiencia comin a todos los paises en las tres Gltimas décadas
censales se expresa en el alto grado de homogeneizaciéon de las preguntas
sobre migracién internacional, lo que redunda en la minimizacién de defectos
en la calidad de las respuestas, en las facilidades de procesamiento y en las
posibilidades de intercambio de la informacion.

Al mismo tiempo, dadas su universalidad y robustez, los censos de
poblacién han ofrecido la posibilidad de explorar la captacién de tematicas
novedosas, llevando al limite las posibilidades que ofrecen sus datos. Sin
embargo, el censo no es una fuente apropiada para el abordaje de tematicas
excesivamente complejas o “sensibles”, tales como la irregularidad migratoria,
la situacion de los solicitantes de refugio, las motivaciones para migrar o los
ingresos percibidos por las remesas.

Lo relevante es que la mantencién de criterios comunes permitié la
produccion de informacién susceptible de ser intercambiada entre los paises,
por medio de la provisién de insumos para el banco de datos del IMILA.

3 Ibidem.
' CALVELO, op. cit.
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La aplicacion de técnicas indirectas para estimar la emigracién, como
la referida a los hijos sobrevivientes residiendo en el exterior, no se han
generalizado entre los paises, en tanto que en los censos de la década de
2000 se evidenci6 el interés por conocer la presencia de ex-miembros del
hogar residiendo en el exterior y la recepcion de remesas.

Acerca de los contenidos basicos se habfa recomendado mantener
el relevamiento del pais de nacimiento, del pais de residencia cinco afos
antes y de la fecha de llegada al pais (o afio de llegada en que se fij6 la
residencia actual en el pais), consideradas como las tres preguntas basicas de
medicién de la migracién internacional. En referencia a la captacion del afio
de llegada se indicé incluir eventualmente el relevamiento del periodo de
llegada como alternativa de respuesta para los casos en que falla la captacién
del afo de llegada. Cabe destacar que esta consulta por la fecha de llegada,
en particular el Gltimo arribo, permite conocer el tiempo de residencia de
los inmigrantes (una aproximacion a los flujos), y se ha sugerido no interrogar
directamente por el lapso de tiempo que lleva alguien en el pais, porque de
ese modo la informacion perderia precision. Contrariamente se recomendé
registrar el mes y afo de llegada, y tabular como “periodo de llegada”.’
Considérese que en la ronda 2000 los niveles de no respuesta del afio de
llegada permanecieron en niveles muy altos. En la mayor parte de los casos
una altisima no respuesta impide utilizar la informacién proporcionada por la
variable, situacién que ejemplificaron Ecuador, Paraguay, Honduras y Bolivia,
un grupo de paises con no respuesta superior al 20 por ciento. En otros una
ausencia de informacién mas moderada obliga a tomar los datos con reserva:
Argentina, Chile, Republica Bolivariana de Venezuela y Costa Rica, todos con
valores entre 15y 20 por ciento.

En los censos de hecho se puntualizé incluir la captacién del pais
de residencia habitual y considerar que la informacién sobre nacionalidad
no reemplaza la pregunta sobre el pais de nacimiento para el estudio de la
migracién internacional.

Respecto de la captacién y tratamiento de la informacién se recomendé
no restringir la aplicacién de las preguntas basicas de la migracion a muestras
de la poblacién cuando se realizan censos con muestreo’, y codificar la
informacion de paises siguiendo normas internacionales, garantizando su
comparabilidad y la identificacién de todos los paises declarados por la
poblacion.

5 UNITED NATIONS, op. cit.
16 El CELADE recomienda permanentemente la inclusion de todas las preguntas sobre migracion en los
formularios bésicos (CELADE. Censos de poblacién de 1990: seleccién de documentos del CELADE).
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Para incluir la captacién de la nacionalidad se inst6 a proceder de
acuerdo a las recomendaciones internacionales de las Naciones Unidas,
que puntualizan definir la pregunta por el pais de nacionalidad y no por la
nacionalidad a secas.” En la perspectiva de la estimacién de la migracion
internacional es evidente, ademas, que la informacién sobre la nacionalidad
legal requiere, de todos modos, el empleo simultaneo de la pregunta sobre
el pais de nacimiento.'®

Finalmente se recomendé no probar la captacion de nuevas tematicas
de la migraciéon internacional sin la previa exploracién de sus fortalezas y
debilidades y si no son explotados debidamente los datos de caracter
tradicional.

4. La medicion de la migracion internacional en los Censos de 2010

Al 1° de julio de 2012, la ronda de censos de 2010 en la regién
latinoamericana y caribena se encontraba promediando su levantamiento.
Hasta esa fecha, diez paises habian concluido la etapa de relevamiento
de sus censos de poblacién: Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador,
México, Panamd, Republica Dominicana, Uruguay y Republica Bolivariana
de Venezuela."

El andlisis de los contenidos incluidos en el disefio conceptual y
operacional de las boletas de los censos levantados debe ser tomado como
una aproximacién valida y razonable - aunque provisoria - al panorama de
la medicién de la migracién internacional en la ronda de 2010 (véanse los
cuadros 1y 2). Si bien entre los paises que se analizan se encuentra cerca del
75 por ciento de la poblacién de América Latina y el Caribe (de acuerdo a las
previsiones demogrdficas vigentes, CEPAL-CELADE, 2009), las conclusiones
ofrecidas deberan ser confirmadas con el analisis de los censos pendientes.

Hasta el momento, puede afirmarse que la captacién de la migracién
internacional en la ronda de censos de 2010 no ha registrado variaciones
sustantivas respecto de la ronda de 2000. Al respecto aparecen tres
constataciones principales. En primer lugar, contintan vigentes el concepto
y la operacionalizacién de la migracién internacional de rondas anteriores.
En segundo término, se consolida la captacién de informacion referida a la

7 UNITED NATIONS, op. cit.

'8 En rigor, se recomienda recoger informacién que permita clasificar a la poblacién en: a) ciudadanos
por nacimiento; b) ciudadanos nacionalizados por distintas razones, y c) extranjeros. Se sugiere no
usar un adjetivo para indicar la ciudadanfa, sino registrar el pafs de ciudadania como tal (ibidem).

" Ocho paises a mediados de 2012 han iniciado la difusién de resultados, si bien con distintos
grados de avance: Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Reptblica Dominicana
y Uruguay.

16 Rev. Inter. Mob. Hum., Brasilia, Ano XX, N2 39, p. 9-27, jul./dez. 2012
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emigracion internacional de latinoamericanos. Finalmente, se extiende la
metodologia de los censos de derecho, mejorando el conocimiento del pais
de residencia habitual, cuestién que en los censos de hecho depende de la
correcta captacion de esa variable.

Se mantiene plenamente vigente la definicién tradicional de migracion
internacional como traslado de la residencia de las personas de un pafs a otro,
identificdndose el traslado respecto de una residencia anterior (el pais en
que la persona naci6 y aquel en que vivia hace cinco afos) y captandose un
solo movimiento de tipo directo. En la base de estas operaciones continta la
consideracién de la habitualidad de la residencia actual como el pais donde
estaba ubicado el lugar en que se residié durante los Gltimos seis meses.*

El diagnéstico de la migracion internacional proporcionado por estos
nuevos censos de poblacién incluye el relevamiento de informacién relativa
tanto a la inmigracion internacional como a la emigracién que tiene lugar
en los paises de América Latina y el Caribe, con significativas salvedades en
casos puntuales. Tal como se venia viendo en las rondas de 1990 y 2000, se
afianza la inclusién de preguntas relativas a la existencia de ex-miembros del
hogar residiendo en el exterior, cuestién relevante dado que las fuentes y
sistemas de informacion de la regién (bdsicamente IMILA) no recaban datos
referidos a paises de destino extrarregional. De tal forma los censos siguen
contabilizando inmigrantes internacionales (tanto nacidos en el extranjero
como nativos) y ex—-miembros de los hogares residiendo en el exterior.
Esta dltima indagacién, en nuestra opinién, no se ha probado consistente,
aunque reviste potencialidades analiticas. De cualquier forma, se confirma el
consenso generalizado acerca de la gravitacion adquirida por la emigracion
extrarregional de latinoamericanos y caribefos y por la preferencia de los
institutos de estadistica de su relevamiento mediante técnicas de facil
aplicacion, aunque de menor precision, para proveer insumos a estimaciones
ajustadas del cuantum de la emigracion. Los métodos de estimacion indirecta
de naturaleza demogréfica, tales como los métodos de Somoza - de hijos
sobrevivientes residiendo en el exterior - y Hill -de residencia de los hermanos
- implican el cumplimiento efectivo de una serie de supuestos, requieren
para su aplicacion de otros insumos del andlisis demogréfico y demostraron
muy escasa presencia en la ronda de 2000, cuando sélo Haiti incluy6 las
preguntas requeridas por el método de Somoza.”'

20 El periodo definitorio puede registrar variaciones entre paises.

1 En la ronda de 1980 cuatro paises incluyeron las preguntas requeridas por el Método (Colombia,
Paraguay; Repdblica Dominicana y Uruguay); en la de 1990 lo hicieron tres paises (Bolivia,
Colombia y Reptblica Dominicana); y en la de 2000 s6lo uno (Hait).
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En tercer lugar, se sigue extendiendo la metodologia de los censos de
derecho en los paises de la region, lo que a los fines del estudio migratorio
conlleva la ventaja de proveer desde el empadronamiento mismo de la
poblacién su distribuciéon por lugar (pafs) de residencia habitual, pudiendo
prescindirse de la pregunta en el cuestionario. Siete de los diez paises
analizados han realizado censos de derecho en la ronda de 2010 (Brasil, Costa
Rica, Chile, México, Republica Dominicana, Uruguay y Republica Bolivariana
de Venezuela) y tres mantienen la metodologia de hecho (Argentina, Ecuador
y Panamd).?? A pesar de dicho avance en la metodologia censal que, entre
otras ventajas, permite utilizar cuestionarios mds largos durante un perfodo
de empadronamiento prolongado, hasta el momento no parece significativa
la cantidad de paises que incluyen preguntas sobre el pais de ubicacién del
trabajo principal (para la poblacién ocupada), o sobre el pais de estudio de
la poblaciéon que se encuentra estudiando. Tales indagaciones, relativas al
conocimiento de otras formas de movilidad espacial, reconocen antecedentes
en los censos de algunos paises desde la ronda de 1980.%

Una altima observacion general se refiere a la presencia del muestreo
en los operativos censales. En la ronda de 2010, de los diez censos levantados,
tres han puesto en préctica el relevamiento por muestreo en las localidades
urbanas de mayor tamano. A pesar de las recomendaciones que indicaban
la inclusion de las variables de la migracién en los cuestionarios basicos,
Argentina, Brasil y México las ubicaron en sus cuestionarios ampliados que se
aplican por muestreo. Para valorizar tal decision en los tres paises considérese
que hacia 2010 segtn las proyecciones vigentes** Argentina, Brasil y México
redinen alrededor del 60 por ciento de la poblacién regional.

El pais de nacimiento, variable principal del estudio migratorio en la
region, ha sido relevado por todos los paises. La mayor parte de ellos pregunté
por el pais de nacimiento de los individuos, en tanto que tres paises desde
la ronda de 2000 han mantenido la operacionalizacién por medio de la
identificacion del pais de residencia de la madre al momento del nacimiento
(Costa Rica, Chile y Panama).

El pais de residencia 5 afos atras se contemplé en ocho de los diez
paises analizados: Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Republica
Dominicana, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela. En tanto

22 En la ronda de censos de 2000 trece paises de la region efectuaron censos de derecho: Brasil
(2000), Cuba (2002), Colombia (2005-2006), Costa Rica (2000), El Salvador (2007), Guatemala
(2002), Haiti (2001), Honduras (2003), México (2000), Nicaragua (2005), Reptblica Dominicana
(2002), Uruguay (Censo 2004 — Fase ) y Venezuela (2001).

2 MARTINEZ PIZARRO, “Medicién e informacion..., op. cit.

2 CEPAL-CELADE. Observatorio Demogrdfico 7 Proyeccién de poblacion.
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Panama no lo incluy6 (tampoco lo habia incluido en la ronda de 2000), y
Argentina relevé el lugar de residencia 5 afos antes sin especificar el pafs
(cuando el lugar estaba ubicado en “Otro pais”).

El afo de llegada presenta un panorama favorable en la mayor parte de
los cuestionarios analizados, tomando en cuenta la complejidad de la variable
y sus histéricos problemas de calidad en el marco de la fuente censal. En su
version recomendada de relevamiento, es decir como fecha o afio de llegada
- idealmente la dltima llegada -, fue aplicada por ocho paises (Brasil, Costa
Rica, Chile, Ecuador, México, Republica Dominicana, Uruguay y Republica
Bolivariana de Venezuela). Argentina y Panama optaron por registrar sélo el
periodo de llegada, lo que restaria precision a la medicién al suprimir las
posibilidades de intercambio de datos compatibles y armonizados entre
paises.?

El pais de residencia anterior fue contemplado en tres censos (de Brasil,
Panamad y Uruguay), lo que constituye una presencia atenuada de la pregunta
que en el caso de Brasil y Panama habia sido aplicada en la ronda de 2000.
En tanto hasta el momento, la duracién de la residencia aparece en la ronda
de 2010 como una indagacién exclusiva de Uruguay.

La captacion de la nacionalidad presenta unassituacién diversa. Mientras
en la ronda de 2000 sélo tres de los veinte paises la habia introducido, en la
ronda de 2010, de los diez paises con informacion, tres la han contemplado:
Brasil (que ya la incluia en 2000), Chile y Ecuador (que la incorporan
recientemente). Costa Rica dejé de preguntarla en 2010 luego de contar con
ella en 1980 y 2000. En la Republica Bolivariana de Venezuela no se incluyé
la pregunta luego de utilizarla en 1990 y 2000. Debe recordarse que en la
region sélo Brasil mantiene la pregunta de la nacionalidad a lo largo de las
dltimas cuatro rondas censales, lo que constituye una constante significativa
marcada por el IBGE en estricto cumplimiento, por otra parte, del contenido
de la recomendacién internacional que prescribe identificar ciudadanos por
nacimiento, ciudadanos nacionalizados por distintas razones, y extranjeros.?

México, pais destacado por la cantidad, variedad y robustez de sus
fuentes estadisticas para el seguimiento de la migracién internacional, se
diferencia en la ronda de 2010 al prescindir del pais de residencia 5 afos
antes y al conservar una pregunta que sélo tiene antecedente censal en la
ronda 2000 del pais, la pregunta sobre motivos de la inmigracion.

% Los periodos de llegada definidos en la pregunta de Argentina son “Antes de 1991; 1991 a 2001;
2002 al momento”, en tanto que Panama aplicé “Antes de mayo de 2000; mayo 2000 a abril 2005;
y mayo 2005 al momento de empadronamiento”.

2 UNITED NATIONS, op. cit.
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Cuadro 1
AMERICA LATINA: TIPOS DE PREGUNTAS SOBRE INMIGRACION EN LOS CENSOS
NACIONALES DE LAS RONDAS DE 2000 Y 2010

Pais de nacimiento . . . . i . . . Pais en donde .
Afio o fecha de  |Pais de residencia 5| Pais de residencia | Pais de residencia Duracion - . . | Motivo o causa de
Residencia de la llegada aflos atris anterior habitual o actual residencia Nacionalidad :ug._u o estudia

Donde nacio madre al nacer habitualmente

=) o o = =) o = = =3 o = =) =3 o o =) =3 =) o o
paiss = &|& )18 &E)1& 218 18 5|18 18 |8 &8 &
Argentina X X X X X

X N/C N/C X N/C X N/IC N/C X X N/C N/C N/C N/C
Brasil X X X X X X X X X X X X X
Colombia X N/C X N/C X N/C X N/C X N/C N/C N/C N/C X N/C N/C
Costa Rica X X X X X X X X
Cuba N/C X N/C N/C N/IC X N/C N/IC X N/C N/C N/C /C
Chile X X X X X X X X
Ecuador X X X X X X X X X
El Salvador X /C N/C X N/C N/C X N/C N/IC X /C N/C X N/C N/C
Guatemala X N/C ie X N/C X N/IC N/C N/C N/C N/C N/C N/C
Haiti X N/C N/C N/C X N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C
Honduras X N/C N/C X N/C X e N/C N/IC N/C N/C N/C N/C
Meéxico X X X X X X X X
Nicaragua N/C X N/C X N/C X N/IC N/C N/C N/C N/C X N/C N/C
Panama X X X X X X X
Paraguay N/C X N/C X N/C X N/IC N/C X N/C N/C N/C N/C N/C
Pera X N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C
R. Dominicana X X X X X X
Uruguay X X X X X X
R. B. de Venezuela X X X X X X X

x: Pregunta incluida. En blanco: Pregunta no incluida. N/C: No corresponde dado que a 1° de julio de 2012 el censo no se ha levantado o que, habiéndose levantado, a esa fecha no se encontraba disponible informacion relativa
va de su cédula.

a los contenidos de la version defi

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios censales nacionales disponibles al 1° de julio de 2012.
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Por dltimo, el relevamiento de atributos ligados a la existencia de
otras expresiones del concepto de movilidad en el marco de los censos de
poblacién, presenta desarrollo en los censos de Brasil, Costa Rica, México y
Uruguay, quedando los seis paises restantes sin haber considerado la tematica.
Brasil y México han demostrado continuidad en la captacion entre las rondas
de 2000 y 2010. Se trata de la bisqueda de indicadores apropiados de la
movilidad cotidiana de alcance internacional, que parece restringirse en la
ronda de 2010 a la dimensién econémica, al relevarse en todos los casos
como caracteristica de la ocupacién principal de la poblacién, preguntandose
por la ubicacién del lugar de trabajo. No obstante, debera esperarse a los
demas censos de la ronda para concluir este panorama.

La captacién de ex—miembros del hogar en el exterior constituye
una opcién en los censos de la regién impuesta, probablemente, por la
necesidad de producir informacién relativa a la emigracién extrarregional en
los paises de América Latina, en un contexto de ausencia de fuentes de datos
locales y de escasez de evidencia empirica en los paises de destino.”” No
debe olvidarse que hasta la ronda de censos 2000 los paises de Europa no
difundian informacién de la poblacién empadronada por pais de nacimiento
sino por nacionalidad; y que significativas cuotas de latinoamericanos
permanecian invisibilizadas entre los ciudadanos europeos por haber
recuperado la nacionalidad de sus antepasados. Recién a partir de la intensa
inmigracion internacional recibida por algunos paises de Europa se generaliz6
la divulgacién del paifs de nacimiento.?

La consulta especifica adquiere relevancia en la medida que IMILA
no rescata informacion de paises de destino como los europeos, que tienen
importantes contingentes de emigrantes de la regi6n. La pregunta mds
frecuente ha sido aquella destinada a identificar si algiin ex-miembro del
hogar se ha ido a vivir a otro pafs, interrogando por ciertas caracteristicas
sociodemograficas de cada “emigrante” (sexo, edad al partir, edad actual,
pais de destino, pais de residencia actual, afo o periodo de salida, afio
de retorno, nivel educativo y/o causa de la partida, dependiendo de cada
caso). Sin embargo, se ha insistido en que no se trata de una estimacién de
la emigracién y que no cabe interpretar este resultado como magnitud de
emigrados, advirtiéndose sobre diversas limitaciones que aconsejan manejra
con mucha cautela la informacién obtenida.?

27 CALVELO, op. cit.

28 IDEM. “La emigraci6n argentina y su tratamiento pdblico (1960-2003)”; IDEM. “La emigracién en
Argentina: 1960-2000".

2 MARTINEZ PIZARRO, “Medicién e informacion..., op. cit.; MAGUID, Alicia. “La emigracién
internacional através de los censos en paises de origen: evaluacién de resultadosy recomendaciones”.
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El abordaje de la emigracién en los censos de América Latina y el
Caribe se extendi6é considerablemente en la década de 2000, cuando diez
paises incluyeron la captacion de ex-miembros del hogar viviendo en el
exterior (Colombia, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Per( y la Repuiblica Dominicana), en tanto que en la
ronda de 1990 s6lo tres habian experimentado ese abordaje (El Salvador,
Guatemala y Panama).

Hasta el momento en la ronda de 2010 de los diez paises analizados
cinco incluyeron la tematica en sus boletas censales: Brasil, Costa Rica,
Ecuador, México y Panama. De ellos, Ecuador, México y Panamd dieron
continuidad a una indagacién ya presente en sus boletas desde la ronda de
2000, en tanto que en el caso de Brasil y Costa Rica se introduce por primera
vez el bloque de preguntas.

Dos comentarios generales deben realizarse. Por un lado aparecen
paises que permanecen desprovistos de alternativas censales que consideren la
emigracion extrarregional (Argentina, Chile, Republica Dominicana, Uruguay
y Republica Bolivariana de Venezuela), lo que revela distintos escenarios en
materia de fuentes de datos, diferentes realidades migratorias y discrepancias
en sus valorizaciones por parte de los institutos de estadistica. En el caso de
Argentina, la emigracién permanece ausente en los censos y las encuestas de
hogares, en tanto que en Uruguay la emigracion no se mide en los censos,
pero presenta antecedentes en la Encuesta Anual de Hogares.

En otro extremo se encuentran los paises que incluyen la tematica en sus
censos, conformando una amplia variedad de abordajes operacionales de la
metodologia de captacion de ex-miembros del hogar en el exterior. Tal como
se observé en la ronda 2000, los periodos y momentos de referencia de la
pregunta principal en la ronda de 2010 presentan significativas discrepancias.
Brasil realiza la pregunta en referencia a ex-miembros que vivian en el
exterior a una fecha fija (mitad del ano 2010). México lo hace en relacién a
personas que habiendo formado parte del hogar partieron a vivir a otro pafs
durante los cinco afos anteriores al censo; y Panama lo hace refiriéndose a
los diez dltimos afos. Costa Rica pregunta acerca de personas que formaban
parte del hogar y se encuentran viviendo en el exterior al momento del censo
(sin momento de referencia preciso). Y Ecuador consulta sobre personas que
“desde el censo anterior (noviembre de 2001) viajaron a otro pais y todavia
no regresan para quedarse definitivamente”.
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Cuadro 2
AMERICA LATINA: PREGUNTAS SOBRE EX-MIEMBROS DEL HOGAR QUE RESIDEN O RESIDIiAN
EN EL EXTERIOR EN LOS CENSOS NACIONALES DE LAS RONDAS DE 2000 Y 2010

Ex-miembros

Cantidad de ex Pais de N . .
del hogar . ) , . N R Ao o periodo | _ Nivel Causa de su
. miembros en el Sexo Edad al salir Edad actual | Pais de destino residencia . Ao de retorno . .
residiendo en el de salida educacional salida
. T actual

exterior

=3 = =3 = =3 = =3 = =3 = =3 = =3 = =3 =1 =3 =1 =3 = =3 =1

=3 - =3 - =3 - =3 — =3 - =3 — =3 — =3 — =3 - (=4 - (=4 —
Paises =1 [=3 =1 [=3 =1 (=3 =1 [=3 =1 [=3 =1 [=3 =1 [=3 =1 =3 =3 =3 =1 [=3 1= =3

(S} ol o ol (S} ol o o (S} o (s} ol o (s (s} (s o (s o ol o (S
Argentina
Bolivia N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C
Brasil X X X X X X
Colombia X N/C X N/C N/C N/C N/C N/C X N/C X N/C N/C N/C N/C
Costa Rica X X
Cuba N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C
Chile
Ecuador X X X X X X X X X X X X X X
El Salvador X N/C X N/C X N/C N/C X N/C N/C X N/C X N/C N/C N/C N/C
Guatemala X N/C X N/C X N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C
Haiti N/C N/C X N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C
Honduras X N/C X N/C X N/C N/C N/C N/C X N/C N/C N/C N/C N/C
México X X X X X X X X X X X X X X X
Nicaragua X N/C X N/C X N/C X N/C N/C N/C X N/C X N/C N/C X N/C N/C
Panama X X X X X X X X X
Paraguay N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C
Pert X N/C X N/C X N/C X N/C N/C X N/C N/C X N/C N/C N/C N/C
Rep. Dominicana X X X

Uruguay
R. B. de Venezuela

x: Pregunta incluida. En blanco: Pregunta no incluida. N/C: No corresponde dado que a 1° de julio de 2012 el censo no se ha levantado o que, habiéndose levantado, a esa fecha no se encontraba disponible

informacion relativa a los contenidos de la version definitiva de su cédula.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios censales nacionales disponibles al 1° de julio de 2012.
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Partiendo de tales disimilitudes para definir el universo de ex-miembros
a ser contabilizados, la inclusiéon de caracteristicas sociodemograficas es
igualmente diversa. La cantidad de ex-miembros es registrada por Costa Rica,
Ecuador y México; el sexo es incluido por Brasil, Ecuador y México; la edad
es incluida por Brasil como afo de nacimiento, por Ecuador como edad al
salir del pafs, por México como edad al salir del pafs por dltima vez y por
Panama como edad al partir.

Més homogénea ha sido la captacion del aio de partida y del pais de
residencia de los ex-miembros, incluidos por cuatro de paises: Brasil, Ecuador,
México y Panama. En tanto, sélo México indagd sobre el lugar de Gltima
residencia en el pais de empadronamiento - antes de partir - y de hecho es
el pais con mayor cantidad de variables descriptoras de los ex-miembros,
lo que puede observarse en el cuadro 2, donde se han volcado todos los
contenidos hasta aqui descriptos en comparacién con los respectivos de la
ronda de 2000.

Una dltima observacién referida a la inclusion de la temética de las
remesas. La identificacion de hogares perceptores de remesas se encontraba
entre los temas emergentes de la ronda de 2000, cuando cinco paises
incluyeron preguntas sobre su percepcion (El Salvador, México, Nicaragua,
Per(i y Republica Dominicana). Hasta el momento en la ronda de 2012, de
los diez paises analizados tres incorporaron su medicién: Costa Rica, Ecuador
y México. Costa Rica capt6 a nivel de los hogares no sélo la percepcién sino
también el envio de remesas; en tanto Ecuador incluy6 la percepcién a nivel
de los hogares; y México opt6 por considerar en su formulario ampliado la
recepcion de remesas a nivel de los individuos mayores de 12 afnos.

5. Conclusion

El avance de la ronda de censos de 2010 permite avizorar las primeras
certezas sobre el panorama de la medicién de la migracién internacional en
los paises de América Latina y el Caribe. Ante el levantamiento de los diez
primeros censos de la ronda resulta llamativa la homogeneidad prevaleciente
en conceptos y definiciones en dos 6rdenes. Por un lado, como aspectos
positivos, estan la robustez de la definicion operacional del migrante
internacional, a través del uso de criterios definitorios tanto en sentido absoluto
como de periodo. Por otro lado, en relacién a la atencién comin de tematicas
consideradas emergentes en las rondas anteriores, sobresale la captacién de
ex-miembros del hogar residiendo en el exterior, que parece ser valorizada
por su caracter alternativo a la medicién de la migracién latinoamericana
extrarregional, si bien habra que evaluar la utilidad que presta.
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Simultdneamente aparecen heterogeneidades de procedimientos
que demuestran que la regién debe seguir trabajando en el mejoramiento,
la armonizacién y la compatibilizacién de informacién migratoria. Persisten
significativas discrepancias en las definiciones operacionales de numerosos
sistemas clasificatorios, como lo ilustran el lugar de residencia 5 afos antes
(que no siempre requiere especificar el pafs) y la captacién del afio o fecha
de llegada (que a pesar de los esfuerzos realizados en defensa de su precision,
no siempre se combiné con el periodo de llegada). Sin embargo, la mayor
heterogeneidad se presenta en la operacionalizacion de los ex-miembros del
hogar residiendo en el exterior, un boque de variables mas recientes en el
acervo de la medicién de la migraciéon en América Latina y el Caribe. Las
discrepancias en los periodos de referencia aparecen como un obstaculo
insalvable en materia de comparabilidad de la magnitud de ex-miembros
captados. Por Gltimo, si bien aéin no es posible concluir diagnésticos en la ronda
de 2010, la deteccién de hogares que perciben remesas viene ocupando un
espacio considerable, demostrando que sigue siendo una temdtica de interés
en paises con significativas cantidades de nativos en el exterior.

Paralelamente avanza la metodologia de censos de derecho, lo que
contribuye a una mejor determinacién de la poblaciéon residente habitual del
pafs. En contrapartida, el uso del muestreo en areas densamente pobladas sigue
encontrando variables basicas de la medicién migratoria en los cuestionarios
ampliados, lo que desconoce la importancia de las recomendaciones
internacionales e impone limites a las posibles desagregaciones de la
informacién a escalas menores para universos de migrantes cuantitativamente
€scasos.

La medicion de la migracion internacional en los censos de poblacién
cobra una renovada relevancia a la luz del contexto internacional posterior
a la crisis financiera iniciada en 2008 y sus consecuencias en el comercio
mundial y en la economia de los paises desarrollados hacia donde se dirigia
el grueso de la migracién latinoamericana extrarregional. Los movimientos
internacionales de poblacion forman parte de las redefiniciones en curso,
estan sometidos a las cambiantes condiciones de los mercados de trabajo de
los paises centrales y a la persistencia y endurecimiento de las restricciones al
ingreso y la permanencia de inmigrantes extrarregionales.

La incertidumbre que se cierne sobre la vigencia de las tendencias
migratorias recientes en América Latina y el Caribe refuerza la necesidad de
unificar criterios de medicién y de producir informacién estadistica relativa
a la migracion internacional en condiciones de ser intercambiada para nutrir
la matriz comin de datos a nivel regional, el IMILA del CELADE. A nivel de
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los paises parece claro que las nuevas demandas de informacién encontraran
mejor preparadas a las naciones dotadas de fuentes de datos vdlidos y
oportunos, y de las variables bésicas imprescindibles para cubrir la variedad
de estimaciones necesarias a un diagndstico migratorio integro. A modo de
ejemplo, considérese la valuacion del perjuicio de no disponer del pais de
residencia 5 afios antes cuando se vuelva valioso el conocimiento del retorno
de los nativos en el exterior. T6mese en cuenta, también, la imposibilidad de
desagregar con suficiente precision la fecha de llegada de la poblacion nacida
en el extranjero para identificar cohortes migratorias recientes en el marco de
posibles redireccionamientos de los flujos migratorios ante la recesion mundial.

A nivel de la region en conjunto es evidente que la potencialidad
analitica y empirica de la informacién sobre la migracién internacional es un
reto comun. Las posibilidades de abastecer los requerimientos de los paises
parten de la disponibilidad de datos comparables por parte de cada uno de
ellos. En el mantenimiento del sistema de informacién regional sustentado en
los censos de poblacion, se cifran las posibilidades de consolidar estimaciones
de alcance latinoamericano y caribeno.

Por Gltimo, vale reiterar la importancia de los avances en materia de
produccién de datos y la vigencia de ese llamado en el marco de los acuciantes
problemas econémicos y sociales de los contextos donde se desenvuelven los
migrantes de la regién y donde se ven amenazados los principios de proteccion
de sus derechos.” La informacién, como parte fundamental de las acciones
inspiradas en la defensa de los derechos humanos de los migrantes y sus
familias, debe aparecer en el primer plano de la agenda de trabajo regional.
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Abstract

International migration in the 2010 census in Latin American and
Caribbean countries

This article discusses measurements of international migration in Latin
American and Caribbean countries until 2010. It presents an overview based
on the analysis of ten population censuses, which completed the survey
phase by mid-2012. The censuses are described in relation to their strengths
and limitations, and are compared with previous practices, international
recommendations, and adopted modalities. The article also points out the
emergence of new topics of interest, such as inquiries by emigrants.
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