Povos em fuga: os/as deslocados/as

O dicionério de portugués define a palavra fuga “retirada em desordem e com
precipitacao de um local, em raz&do de opressao ou ameaca”. Partindo dessa definigao,
podemos inferir que o ato de fugir é caracterizado por uma acdo: o deslocamento
geografico; uma motivacdo: o medo provocado por uma ameaca ou de alguma forma
de violéncia em ato; uma modalidade: o deslocamento “desordenado” e “precipitado”.

Na atualidade, um numero cada vez maior de pessoas se encaixa nesta
definicdo. Trata-se de seres humanos que fogem de conflitos bélicos, de desastres
naturais, de perseguicdes ou de outras formas de violacdo generalizada de direitos
humanos. S&o individuos e povos que vislumbram na mobilidade geografica a dltima
alternativa para garantir a sobrevivéncia biologica. Qual a prote¢do que os Estados e a
comunidade internacional garantem para esses seres humanos? Quais agfes sao
realizadas em vista da assisténcia emergencial e, ao mesmo tempo, da superacao das
causas estruturais?

Antes de tudo, cabe salientar que entre os migrantes forcados existe a
categoria dos “refugiados” propriamente ditos, ou seja, daqueles que se encaixam
perfeitamente na definicdo da Convencgéo de Genebra (1951), definicdo formulada no
contexto do pés-guerra e da guerra fria. Para os refugiados e refugiadas, a
comunidade internacional tem elaborado varios instrumentos de protecao que
garantem a acesso aos direitos fundamentais.

Esta resenha ndo tem como foco os refugiados e refugiadas, e sim aquelas
outras categorias de migrantes forcados que, mesmo compartiihando dramas e
situacdes analogas aquelas dos refugiados, ndo sao reconhecidos como tais pela
ONU por nédo se enquadrarem perfeitamente na definicdo da Convencao de Genebra.
Esses migrantes forcados, em geral, sdo chamados, nas diversas linguas, com
expressdes como “deslocados” (portugués), “sfollati” (italiano), “displaced persons”
(inglés) ou “desplazados” (espanhol). A IOM, em seu “Glossary on Migration”, define a
expressao “displacement” como “a forced removal of a person from his/her home or
country, often due to of armed conflict or natural disasters”, focando trés elementos
essenciais: trata-se de (1) um deslocamento geografico (2) for¢cado (3) em decorréncia
de conflitos bélicos e/ou catastrofes naturais.

O documento do Vaticano “Os refugiados: um desafio a solidariedade”, ja em
1993 chamava a atencéo sobre a auséncia de instrumentos internacionais de protecéo
para essas pessoas deslocadas. Entre elas, sdo citadas “as pessoas que sao vitimas
de conflitos armados (...) ou de desastres naturais”, ou seja, os assim chamados
“refugiados de facto” (n. 4). Por que ha uma tao grande disparidade de tratamento
entre os refugiados “classicos” e os “refugiados de facto”? Sera que a comunidade
internacional tem menos responsabilidades em relacdo aos segundos? Acreditamos
que ndo. Citamos a seguir alguns exemplos.

No que diz respeito aos conflitos bélicos, h4 casos em que a propria
comunidade internacional autorizou o uso da forga (por exemplo, na guerra contra o
Afeganistdo, de 2002) e, nesse sentido, ela € diretamente responsavel pelo
deslocamento forcado de centenas de milhares de pessoas. Em outros conflitos, a
comunidade internacional ndo é responsavel enquanto tal, mas o sdo alguns de seus
membros, como no caso da segunda guerra no Iraque (2004) travada por Inglaterra e
EUA, sem a autorizacdo da ONU ou da recente invasao do Libano (2006), por parte de
Israel. Nestes casos, ndo deveriam a comunidade internacional e o0s paises
(inresponséaveis ressarcir as vitimas dos deslocamentos, as vitimas estranhas a
guerra? Finalmente, ha conflitos em que a responsabilidade alheia € menos direta,
mas, mesmo assim, evidente. Dificil pensar, por exemplo, que o0s inimeros conflitos



étnicos africanos ndo tenham raizes também — embora ndo exclusivamente — nos
regimes coloniais ou nas dissimuladas interferéncias politicas e econémicas de paises
imperialistas.

Mais complexa, embora nao menos grave, € a situagdo das pessoas que se
deslocam por causa de calamidades naturais. A complexidade esta na dificuldade em
estabelecer uma ligagédo direta entre a emissao de dioxido de carbono — e outras
formas de degradacédo ambiental — com determinadas calamidades naturais. Nestes
casos, é sempre bom desconfiar das pesquisas que, habitualmente, confirmam os
interesses de quem as encomenda. Assim, 0s paises que mais poluem rejeitam
categoricamente qualquer responsabilidade com o aumento de desastres naturais. Ja,
numerosas liderancas carismaticas internacionais, ONGs e movimentos populares
sustentam que a degradacdo ambiental estd na origem da intensificacdo do
aquecimento global, da desertificacdo, dos tsunami, dos furacdes etc. Nesta ética,
guem mais polui teria a responsabilidade de contribuir mais para a protecdo das
vitimas dos deslocamentos gerados por essas catastrofes, seja onde for que
acontecam.

Mais evidente é a responsabilidade ligada aos deslocamentos provocados pela
construcao de hidroelétricas ou outros mega-projetos. Aqui também estamos diante de
deslocamentos forgcados. Nestes casos, na origem das escolhas estdo decisdes
politicas nacionais, mas também interesses econdmicos internacionais. Nao
raramente, esses projetos sao incentivados por empréstimos irresponsaveis de
organismos ou instituigcdes internacionais e maculados por corrupcéo e insensibilidade
em relacdo aos direitos dos moradores das areas atingidas. Sem falar dos problemas
ecoldgicos anexados.

Enfim, nestas sucintas reflexdes tentamos mostrar como, habitualmente, ha
uma responsabilidade direta ou indireta da comunidade internacional ou de alguns
paises especificos nos deslocamentos for¢cados. Isso, na nossa 6tica, seria suficiente
para obrigar os responsaveis a proteger e indenizar as vitimas dos conflitos ou das
catastrofes naturais. Mesmo assim, comumente, oferece-se apenas uma minima
protecdo humanitaria temporaria. Os préprios “campos de deslocados” — oficialmente
constituidos para amparar as vitimas — as vezes, se tornam apenas espacgos onde
confinar pessoas indesejadas pela comunidade internacional. Em outras palavras, a
preocupacado esta mais em se proteger dos deslocados que em protegé-los.

Esta resenha quer contribuir para o conhecimento de estatisticas e, sobretudo, dos
dramas vivenciados por milhdes de pessoas deslocadas em varios continentes e por
diferentes razbes. Almeja-se que a comunidade internacional saiba reconhecer,
guanto antes, os direitos dessas pessoas, elaborando, ratificando e implementando
instrumentos internacionais de protecéo. Isso tudo, por uma questédo de cidadania e
fraternidade universal ou, mais simplesmente, por uma questéo de responsabilidade.



